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4 KAKO PRATITI RAD NARODNE SKUPSTINE

Bez obzira na to Sto se skupstinske sednice odavno prenose na Radio-televiziji Srbije, dok se sed-
nice skupstinskih odbora ,strimuju” na sajtu Narodne skupstine, svaki ¢e vam iskusni skupstinski
izvestad reéi da je izvestavanje sa lica mesta, dakle iz same Skupstine, nezamenijivo. Cesto se
situacije koje obeleze skupstinski dan nece nadi u direktnom prenosu, a sam boravak u Skupstini
izveStacu daje moguénost da dobije, zvani¢no ili nezvani¢no, dosta informacija, i to ne samo o
tackama dnevnog reda.

Akreditacija

Da biste uopsSte mogli da izveStavate iz Narodne skupstine, najpre je potrebno da imate akreditaciju
za pracenje rada Narodne skupstine.

Zahtevi za godisnjom ili dnevnom akreditacijom podnose se generalnom sekretaru Skupstine preko
Odeljenja za odnose s javnoscu.

Godisnje akreditacije vaze od 1. marta teku¢e do 1. marta naredne godine. Svaka medijska kuc¢a
moze podneti zahtev za akreditaciju za ukupno pet osoba.

Za povremeno pracenje rada Skupstine, kada vas, recimo, interesuju samo odredene teme, mozete
podneti zahtev za dnevno akreditovanje.

Uslovi rada

U obe zgrade Narodne skupstine — onoj na Trgu Nikole Pasi¢a 13 (Dom Narodne skupstine) i u Kralja
Milana 12 (stara zgrada Skupstine) postoje novinarske sobe.

Soba u Domu Narodne skupstine (na prvom spratu) opremljena je, zvanicno, sa 12 kompjutera (ima
ih manje, a od toga je bar pet stalno rezervisano, pa je preporuka novinarima da, ako su u moguéno-
sti, obavezno ponesu laptop), internet konekcijom, jednim Stampacem, Cetiri telefonske linije i dva
TV prijemnika na kojima se mogu pratiti direktan ili interni TV prenos sednica Narodne skupstine.

Novinarska soba u zgradi u Kralja Milana 14 nalazi se u prizemlju i ona je opremljena kompjuterima,
internet konekcijom, ima dve telefonske linije, jedan Stampac i jedan televizor na kojem se moze
pratiti direktan ili interni TV prenos sednica Narodne skupstine.

U obe zgrade novinarima je omoguceno da putem internog TV prenosa prate i sednice radnih tela
Narodne skupstine iz Doma Narodne skupstine, sale 1, 2, 3, 4, velike sale, male sale i dogadaje u
centralnom holu.

Zgrada na Trgu Nikole Pasi¢a ima dva ulaza - glavni ulaz i ulaz iz Kosovske ulice. Za novinarske
ekipe namenjen je ulaz iz Kosovske ulice, ako nije drugacije naglaseno.

Korisna stvar je znati i da u zgradi na Trgu Nikole PasSi¢a postoji i ambulanta.

Izjave i pres konferencije

Za uzimanje izjava od poslanika i pres konferencije predviden je isklju¢ivo Centralni hol Doma
Narodne skupstine (parter). Taj prostor ima svu potrebnu opremu za pracéenje konferencija za
novinare, kao i wireless internet konekciju.



Hol je pogodniji za praéenje sednica. S obzirom na to da je novinarska soba na prvom spratu,
moze se lako dogoditi da propustite desavanja u holu — nekada ¢arke poslanika, iznenadne
izjave/pres konferencije ili da vam promakne sagovornik koji vam je potreban.

Kamere nisu dozvoljene ¢ak ni u hodnicima oko hola. U druge delove Skupstine sa kamerom
mozete samo ako imate dogovor sa nekim poslanikom. Ovo pravilo otezava rad novinari-
ma elektronskih medija jer se moze desiti da poslanici nedeljama i mesecima izbegavaju
novinare.

Pristup sali za sednice

U Poslovniku Narodne skupstine stoji da ,predstavnici sredstava javnog informisanja imaju
slobodan pristup sednicama Narodne skupstine i njenih radnih tela, radi obavestavanja javno-
sti o njihovom radu, u skladu s propisima o unutrasnjem redu u Narodnoj skupstini”.

U stvarnosti, snimatelji i foto-reporteri u salu u kojoj se odrzavaju sednice Narodne skupstine
mogu da udu u pratnji zaposlenih u informativnoj sluzbi, i to samo na pocetku sednice, nakon
Sto pocCne rasprava, na svega nekoliko minuta. Ovo pravilo ne vazi samo za RTS.

Sednice je ranije bilo moguce pratiti sa galerije ukoliko je to zatrazeno prethodno preko Press
sluzbe od generalnog sekretara. Medutim, poslednjih nekoliko godina, iz, kako se navodi, bez-
bednosnih razloga, gotovo da nije moguce dobiti dozvolu za pracenje sednica sa galerije.

Kodeks oblacenja

Narodna skupstina ima svoj kodeks oblacenja koji propisuje $ta se od odece ili obu¢e smatra
prikladnim u zdanju Skupstine. Dakle, u Skupstinu ne mozete da udete ako ste dosli u poce-
panim farmerkama, u bermudama, u patikama, a tokom leta u papu¢ama ili u sandalama sa
otvorenim prstima; ne prolaze ni majice na bretele, cak ni majica kratkih rukava koja nema
kragnu, pa je tu leti spas, na primer, eSarpa. Ako ne postujete pravila oblacenja, moze se dogo-
diti da vam ne bude dozvoljen ulazak u zgradu Skupstine Srbije.

4 JAVNOST RADA

Narodna skupstina zvani¢no istice da javnost svog rada obezbeduje na vise nacina: omogucava
TV iinternet prenose skupstinskih sednica i radnih tela, kao i konferencije za novinare, objavljuje
zvani¢na saopstenja, omogucava novinarima da prate rad Skupstine, ali i domacim i stranim
posmatracima, te zainteresovanim gradanima. Takode, Skupstina dozvoljava uvid u svoju doku-
mentaciju i arhivu, uvid u stenografske beleske i zapisnike sa skupstinskih i sednica radnih tela,
a tu su i informacije objavljene na zvani¢nom sajtu Narodne skupstine.

Javnost moze da ima uvid u rad Narodne skupstine, njenih sednica radnih tela — sve dok su one
javne.

Prema Poslovniku Narodne skupstine, sednica Narodne skupstine moze biti zatvorena za jav-
nost ,u slucajevima odredenim zakonom, ako to predloZi Vlada, odbor ili najmanje 20 narodnih
poslanika. Predlog mora biti obrazlozen. O tom predlogu Narodna skupstina odlucuje bez pre-
tresa”.

| sednica radnog tela takode moze biti zatvorena za javnost ,na obrazlozen predlog najmanje



tre¢ine od ukupnog broja ¢lanova tog radnog tela. O tom predlogu radno telo odlucuje bez
pretresa”.

Da li ée javnost biti informisana sa zatvorenih sednica, odlu¢uje sama Skupstina, odnosno ¢la-
novi radnog tela.

Na sajtu Skupstine Srbije mogu se naci gotovo sva vazna dokumenta. Postoji odeljak ,zakoni
u proceduri” i ,doneti zakon”, kao i ,ostala akta” (deklaracije, razli¢ita imenovanja...)

lako bi, kako se navodi u Poslovniku, na skupstinskom sajtu trebalo da budu objavljivani i svi
predlozeni amandmani, oni se, zajedno sa predlozima zakona, mogu naci tek pred pocetak
sednice u novinarskoj sobi (odStampani na papiru). DeSava se da se o pojedinim amandman-
ima govori u javnosti uocCi sednice, ali, ipak, o sadrzaju najveceg broja amandmana novinari
mogu da saznaju tek kad ih dobiju od skupstinskih sluzbi.

U novinarskoj sobi se mogu nacéi i stenogrami sa skupstinskih sednica (sa oko dva sata
zakasnjenja).

Novinari koji prate rad Skupstine grada Novog Sada imaju pristup posebnom delu sajta
te skupstine, na kojem se objavljuje uglavnom kompletan materijal za predstojeéu
sednicu, ukljuéujuéii amandmane na predloZene odluke (izuzev, naravno, za tacke koje
naknadno budu ubacene u dnevni red, a skoro uvek ima takvih). Za pristup posebnom
delu sajta potrebni su korisni¢ko ime i lozinka koju redakcijama dostavlja Skupstina
grada. O objavljivanju materijala za sednicu novinari se obavestavaju putem imejla.

Osim informacija sa skupstinskog sajta, viSe informacija o radu parlamenta mozete pronacina
https://otvoreniparlament.rs/. Inicijativa Otvoreni parlament, organizacije Crta, prikuplja i ob-
javljuje podatke o aktivnostima narodnih poslanika, radu i rezultatima rada Narodne skupstine,
kao i analize razlicitih procesa iz perspektive transparentnosti, odgovornosti i participativnosti.

Steno-beleske govora poslanika na plenarnim sednicama

«  Akti u skupstinskoj proceduri sa sazecima najvaznijih propisa

Analize i statistike o skupStinskom radu

IstraZivanja, analize i bilteni

+ Audio zapisi sednica skupstine u tri minuta

« Aktuelnosti u vezi sa radom skupstine

Biografije poslanika

i

OTVORENI PARLAMENT -

O warnad e radi,


https://otvoreniparlament.rs/
https://otvoreniparlament.rs/transkript
https://otvoreniparlament.rs/akt?tip=zakon
https://otvoreniparlament.rs/statistika/aktivnosti-narodnih-poslanika
https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje
https://otvoreniparlament.rs/video
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno
https://otvoreniparlament.rs/poslanik

Informacije o radu Narodne skupstine novinari mogu dobiti i putem zahteva za slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja.

Zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja

U slucaju da zelite da posSaljete zahtev za slobodan pristup informacijama od javhog znacaja:

+ Podnosite pismeni zahtev (obrazac mozete preuzeti ovde: https:/www.poverenik.
rs/sr-yu/pristup-informacijama/formulari-di.html) Narodnoj skupstini — mozete po-
slatiimejlom ili poStom — za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja. U zahtevu mozete da trazite da vas obaveste o posedovanju informacije
koju trazite, da vam posalju kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju ili
uvid u dokument.

+ Zahtev mora sadrzati naziv organa vlasti, vase ime, prezime i adresu, kao i sto pre-
cizniji opis informacije (Sto preciznije, to bolje) koja se trazi, a moze da sadrzi i
druge podatke koji olakSavaju pronalazenje informacije.

+ Ne morate da navedete razlog za zahtev.

+ Skupstina je duzna da vas najkasnije 15 dana od dana prijema zahteva obavesti o
tome da li poseduje trazenu informaciju, da vam stavi na uvid dokument koji sadrzi
trazenu informaciju, odnosno da vam posalje kopiju tog dokumenta.

« Ako Skupstina nije u moguénosti, iz opravdanih razloga, da vas u roku od 15 dana
obavesti o posedovanju informacije, da vam stavi na uvid dokument koji sadrzi
trazenu informaciju ili da vam posalje kopiju tog dokumenta, duzna je da vas o
tome, najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema zahteva, obavesti i odredi
naknadni rok, koji ne moze biti duzi od 40 dana od dana prijema zahteva (prolon-

......

pokazuje, ve¢e Sanse da vam drzavni organ ili uopSte ne odgovori na zahtev ili da
pokusa da prolongiranjem roka ,ubije” pricu).

Ako ni posle 40 dana ne dobijete odgovor, ili ne budete zadovoljni odgovorom, obi¢no u takvim
slucajevima imate pravo da ulozite zalbu Povereniku za informacije od javnog znacaj i zastitu
podataka o licnosti. To pravo, medutim, nemate kada je re¢ o Narodnoj skupstini — kako za-
kon kaze — ,protiv reSenja Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade Republike Srbije,
Vrhovnog suda Srbije, Ustavnog suda i Republickog javnog tuzioca ne moze se izjaviti zalba
Povereniku”. U takvoj situaciji preostaje vam samo da pokrenete upravni spor (da podnesete
tuzbu Upravnom sudu). Budite svesni da ti postupci mogu da traju i po nekoliko godina, Sto au-
tomatski znaci da se znacajno prolongira dobijanje trazenih informacija, ali je svakako dobro
da znate da imate na raspolaganju i tu moguénost.

Formular zahteva mozete pronaci ovde i formular Zalbe mozete pronaci ovde.


https://www.poverenik.rs/sr-yu/pristup-informacijama/formulari-di.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/pristup-informacijama/formulari-di.html
https://www.poverenik.rs/images/stories/formulari/dostupnostinformacija/zahtevcir.doc
https://www.poverenik.rs/images/stories/formulari/dostupnostinformacija/zalbacutanjecir.doc

Javnost rada u lokalnim skupstinama

Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje da su sednice lokalnih skupstina javne, ali da sama
skupstina ipak moze da odluci da sednica ne bude javna iz bezbednosnih razloga i drugih
razloga utvrdenih zakonom.

U poslovnicima o radu lokalnih skupstina naj¢esce stoji manje-viSe identi¢na formulacija da se
spredstavnicima sredstava javnog informisanja obezbeduju potrebni uslovi za praéenje rada
na sednicama skupstina i njenih radnih tela”. Lokalne skupstine dozvoljavaju i direktan TV i
radio prenos, i neretko se za tu svrhu raspisuju posebne javne nabavke.

Gradani, putem medija ,i na drugi prikladan nacin”, kako stoji u zakonu, imaju pravo da budu
obavesteni o radu organa i sluzbe jedinice lokalne samouprave.

Praksa pokazuje da je za svaku lokalnu vlast objavljivanje saopstenja obicno najomiljeniji oblik
komunikacije. Posto je u pitanju jednosmerna komunikacija s javno$cu, upravo je ta javnost,
oliena u novinarima, onemogucena da u realnom vremenu reaguje na strogo kontrolisan i po-
trebama vlasti prilagoden sadrzaj. U opticaju su i konferencije za medije. No, ukoliko je nemo-
guce kontrolisati njihovu dinamiku, odnosno postavljanje neugodnih pitanja predstavnicima
lokalnih vlasti, deSava se da ,problematicni” novinari — oni koji su kadri da postave neugodna
pitanja — uopste ne dobiju poziv za konferenciju za medije ili, ako i budu pozvani, da ne dobiju
priliku da postave pitanja.

Moguénost da prate sednicu lokalne skupstine za izveStace je, po pravilu, samo polovina
posla — drugu polovinu Cine belezenje izjava i komentara na tacke dnevnog reda sednice
ili na dogadaje koji prate sednicu. Poslednjih nekoliko godina, opet po pravilu, na susrete s
novinarima obi¢no su spremniji predstavnici opozicije, koji poslovi¢no vape za prostorom u
medijima, dok se stavovi stranke ili stranaka u vlasti plasiraju uglavhom kroz konferencije za
medije. To neretko biva ,izgovor” za izbegavanje pojedinacnih izjava novinarima, ali to ne znaci
da ¢e na pres konferenciji novinari dobiti odgovore na sva pitanja koja zele da postave.

4 0 NARODNOJ SKUPSTINI

Narodna skupstina je najvise predstavnicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti u
Republici Srbiji. (€lan 98. Ustava Srbije)

Vlast u Republici Srbiji deli se na tri ravnopravne grane — zakonodavnu (nosilac Narodna sk-
upstina), izvrsnu (nosilac Vlada; predsednik Republike ima ograni¢eno uc¢esce u izvr$noj vlasti)
i sudsku vlast — i njihov odnos zasniva se na ravnotezi i medusobnoj kontroli.

Nadleznosti Narodne skupstine definisane su ¢lanom 99. Ustava Srbije. Narodna skupstina
donosi i menja Ustav, donosi zakone i druge opste akte iz nadleznosti Republike Srbije, odlucuje
o promeni granica Republike Srbije, potvrduje medunarodne ugovore kad je zakonom predvide-
na obaveza njihovog potvrdivanja, odluCuje o ratu i miru i proglasava ratno i vanredno stanje,
usvaja budzet i zavrsni racun Republike Srbije na predlog Vlade i drugo.

Narodna skupstina, takode, bira Vladu, nadzire njen rad i odlucuje o prestanku mandata Vlade
i ministara, ali isto tako Vlada moze da okon¢a mandat Skupstine, ukoliko Vladin predlog za
raspustanje Skupstine prihvati predsednik Republike.

Ukaz o proglasenju zakona potpisuje predsednik Republike, ali on ima pravo da to ne ucini



ukoliko ima zamerke na usvojeni tekst zakona. Ukoliko isti zakon Skupstina ponovo usvoji, tad
je duzan da ga potpise.

Skupstina moze da razresi funkcije predsednika Republike ukoliko je Ustavni sud utvrdio pos-
tojanje povrede Ustava.

Takode, zakon koji donese Skupstina moze biti podvrgnut oceni zakonitosti i ustavnosti od
strane Ustavnog suda Srbije. A sudije Ustavnog suda bira i razreSava upravo Skupstina.

Pored toga, Skupstina bira Cetiri ¢lana Visokog saveta sudstva, Cetiri ¢lana Visokog saveta
tuzilastva i bira Vrhovnog javnog tuzioca i odlucuje o prestanku njegove funkcije

U njene nadleznosti spadaiizborirazreSenje guvernera Narodne banke Srbije i nadzor njegovog
rada, izbor i razreSenje Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Poverenika
za pristup informacijama i zastitu podataka o licnosti, izbor ¢lanova Saveta Regulatornog tela
za elektronske medije i drugo.

Veb-sajt Narodne skupstine: www.parlament.gov.rs

Organizaciona struktura Narodne skupstine

Predsednik Narodne skupstine — predstavlja Narodnu skupstinu; saziva sednice Skupstine
i utvrduje predlog dnevnog reda; predsedava sednicama; zamenjuje predsednika Republike
kada je predsednik sprecen da obavlja duznost ili mu mandat prestane pre isteka vremena
na koje je biran, raspisuje izbore za predsednika Srbije, raspisuje izbore za odbornike lokalnih
skupstina.

Potpredsednici — predsedavaju sednici kada predsednik nije prisutan; broj potpredsednickih
mesta je rezultat dogovora stranaka koje Cine saziv parlamenta. Broj potpredsednika nije
definisan u Zakonu o Narodnoj skupstini. U zakonu stoji da se broj potpredsednika Narodne
skupstine utvrduje posebnom odlukom. U Poslovniku se navodi da Skupstina utvrduje broj
potpredsednika na predlog predsednika Skupstine. U praksi to znaci da se poslani¢ke grupe
dogovore koliko ¢e biti potpredsednika u tom sazivu i potom taj dogovor mora da se potvrdi
glasanjem u parlamentu. U tome uvek odlucujuc¢u ulogu imaju oni koji imaju vecinu.

Generalni sekretar —-pomaze predsedniku i potpredsednicima u pripremanju sednica Narodne
skupstine, stara se o sprovodenju odluka i zaklju¢aka Skupstine.

Generalnog sekretara imenuje Narodna skupstina na predlog predsednika.

Generalni sekretar stara se o uslovima za rad narodnih poslanika, poslanickih grupa i radnih
tela, priprema predlog skupstinskog budzeta i podnosi ga nadleznom odboru.

Radna tela (odbori, pododbori, anketni odbori, komisije i radne grupe)

Odbori, pododbori i radne grupe

Odbori se obrazuju za razmatranje predloga zakona i drugih akata podnetih Skupstini. Odbor, u
okviru svog delokruga, prati rad Vlade i drugih organa i tela, Ciji rad nadzire Skupstina, razmatra
izvesStaje organa, organizacija i tela, koji se na osnovu zakona podnose Narodnoj skupstini.
Odbor moze da organizuje javno slusanje.

Radi razmatranja pojedinih pitanja iz svog delokruga i pripreme predloga o tim pitanjima,


http://www.parlament.gov.rs

odbor moze obrazovati pododbor, a predsednik odbora moze obrazovati posebnu radnu grupu.
Sednici odbora prisustvuje ovlas¢eni predstavnik Vlade kada se na sednici razmatra predlogili
misljenje Vlade i u drugim sluc¢ajevima na poziv odbora, kao i ovlaséeni predstavnik predlagaca
zakona i akata.

Sastavy, delokrug i nacin rada odbora utvrduje se Poslovnikom, kojim je definisan i broj odbora.
Prema aktuelnom Poslovniku, u Skupstini Srbije ima 19 odbora i poseban odbor za prava
deteta:

1) Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo

2) Odbor za odbranu i unutrasnje poslove

3) Odbor za spoljne poslove

4) Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

5) Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

6) Odbor za dijasporu i Srbe u regionu

7) Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku

8) Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

9) Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu

10) Odbor za prostorno planiranje, saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije
11) Odbor za obrazovanje, nauku, tehnoloski razvoj i informati¢ko drustvo

12) Odbor za Kosovo i Metohiju

13) Odbor za kulturu i informisanje

14) Odbor za rad, socijalna pitanja, drustvenu uklju¢enost i smanjenje siromastva
15) Odbor za zdravlje i porodicu

16) Odbor za zastitu zivotne sredine

17) Odbor za evropske integracije

18) Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja

19) Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti

Odbor za prava deteta je posebno stalno radno telo. Predsednik tog odbora jeste predsednik
Narodne skupstine, a ¢lanovi su potpredsednici Skupstine, predstavnici poslanickih grupa i
predsednik Odbora za rad, socijalna pitanja, drustvenu ukljucenost i smanjenje siromastva.
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Ovo morate da znate o odborima!

Odbor za kulturu i informisanje predlaZze dva ¢lana Saveta Regulatornog tela za
elektronske medije (REM) i raspisuje javni poziv za predlaganje ostalih ¢lanova
tog tela (ima ih ukupno devet). Isti odbor predlaZe kandidata za Poverenika za

informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Odbor za ustavna
pitanja i zakonodavstvo predlaze Skupstini kandidata za Zastitnika gradana,
odnosno Poverenika za zastitu ravnopravnosti. Ministri Bezbednosno-
informativna agencija (BIA), Vojnobezbednosna agencija (VBA) i drugi obavezni
su da podnose izvestaj nadleznim odborima.

Najvazniji odbori

Odbor za administrativho-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja

Ovaj odbor je najvazniji kada je re¢ o funkcionisanju Skupstine, poStovanju Poslovnika,
pitanjima imuniteta i dodeli mandata.

Odbor ima 17 ¢lanova.

Odbor donosi odluke kojima se ureduju pitanja statusnog i materijalnog polozaja, prava i
duznosti poslanika i funkcionera koje bira Skupstina, podnosi predlog kodeksa ponasanja po-
slanika, odlucuje o rasporedu sedenja narodnih poslanika, donosi akt o unutrasnjem redu u
zgradi Narodne skupstine, kao i akt o kori§éenju prostora oko zgrade i sluzbenih vozila.

Razmatra razloge za prestanak mandata i predloge za potvrdivanje mandata narodnih
poslanika, o ¢emu podnosi izvestaj Narodnoj skupstini, pitanja uspostavljanja ili ukidanja
imuniteta poslanika i drugih izabranih lica, kao i zahteve za odobravanje liSavanja slobode
javnog tuzioca, zamenika javnog tuzioca i ¢lana Drzavnog veca tuzilaca.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo

Odbor ima 17 ¢lanova.

Ovaj odbor razmatra predlog za promenu Ustava, predlog akta o promeni Ustava; predlog zakona i
drugih propisa sa stanovista uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom i opravdanosti njihovog
donosSenja; predlog zakona koji se odnosi na uredenje Ustavnog suda, statute autonomnih
pokrajina u postupku davanja saglasnosti Narodne skupstine, predlog za pokretanje postupka za
razreSenje predsednika Republike; pitanja u vezi sa izborom i imenovanjem sudija Ustavnog suda,
izborom Zastitnika gradana i drugih funkcionera, u skladu sa zakonom;

Razmatra obavestenja Ustavnog suda o stanju i problemima ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti,
misljenja i ukazivanja Ustavnog suda na potrebu izmene zakona i preduzimanja drugih mera
radi zastite ustavnosti i zakonitosti, kao i predlog i inicijative za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti zakona i drugih opstih akata koje je donela Narodna skupstina.
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Odbor priprema predlog akta o promeni Ustava i predlog ustavnog zakona za sprovodenje Ustava.

Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti

Odbor ima devet ¢lanova.

Odbor nadzire ustavnost i zakonitost rada sluzbi bezbednosti; nadzire uskladenost rada sluzbi
bezbednosti sa strategijom nacionalne bezbednosti, strategijom odbrane i bezbednosno-
obavestajnom politikom Republike Srbije; nadzire postovanje politicke, ideoloske i interesne
neutralnosti u radu sluzbi bezbednosti, nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za
tajno prikupljanje podataka;

Razmatra predloge, peticije i predstavke gradana koji su upuceni Narodnoj skupstini u vezi sa
radom sluzbi bezbednosti, predlaze mere za njihovo reSavanje i o tome obavesStava podnosioca;

Utvrduje Cinjenice o zabelezenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu sluzbi bezbednosti i
njihovih pripadnika, i o tome donosi zakljucke.

Odbor za finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

Odbor ima 17 ¢lanova.

Razmatra predloge zakona i drugih akta iz sistema finansiranja drzavnih funkcija, poreza, taksi i
drugih javnih prihoda, republickog budZeta i finansijskih planova organizacija obaveznog socijal-
nog osiguranja;

Razmatra zavr$ni racun budzeta, kao i predloge zakona koji se ti¢u zajmova, garancija i igara na
srecu, javnog duga i finansijske imovine Republike Srbije, javnih nabavki; kreditno-monetarnog,
bankarskog, deviznog i carinskog sistema;

Razmatra i predloge zakona iz oblasti spreCavanja pranja novca i borbe protiv korupcije;

Razmatra izvestaj Drzavne revizorske institucije, o ¢emu podnosi izvesStaj sa stavovima i preporu-
kama Narodnoj skupstini;

Predlaze ¢lanove Fiskalnog saveta, kao i ¢lanove Saveta guvernera Narodne banke Srbije.

Anketni odbori i komisije

Privremena radna tela koja Narodna skupstina obrazuje odlukom radi sagledavanja stanja u
odredenoj oblasti i utvrdivanja Cinjenica o pojedinim pojavama ili dogadajima.

Za razliku od anketnih odbora koji se obrazuju iz redova poslanika, u radu komisije, uz narodne
poslanike, mogu ucestvovati strucnjaci i naucénici, predstavnici drzavnih organa i organizacija.

Anketni odbor, odnosno komisija, ne moze da vrSi istrazne i druge sudske radnje. Anketni odbor
ima pravo da trazi od drzavnih organa i organizacija podatke i obavestenja, kao i da od pojedi-
naca uzima izjave koje su mu potrebne. Predstavnici drzavnih organa i organizacija duzni su da
se odazovu pozivu anketnog odbora, odnosno komisije, i da daju istinite izjave, podatke, isprave i
obavestenja. Anketni odbor, odnosno komisija, podnosi Narodnoj skupstini izvestaj s predlogom
mera.
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Kratka istorija do sada formiranih anketnih odbora u Skupstini Srbije:

«  Prvi anketni odbor formiran je posle devetomartovskih demonstracija opozicije 1991.
godine. Moglo bi se reéi da je njegov rad imao rezultate, buduéi da su ostavke podneli
tadasnji Celnici Radio-televizije Srbije i ministar policije Radmilo Bogdanovic.

Nakon 2000. godine formirano je osam anketnih odbora, ali bez znacajnijih rezultata.

+  Krajem 2000. godine formiran je Anketni odbor o atentatu na Vuka Draskovi¢a na
Ibarskoj magistrali. lako je taj odbor jednoglasno usvojio izvestaj da su istragu zloCi-
na ometali i blokirali MUP, Okruzno tuzilastvo i Savezna uprava carina, te da je u ceo
slu€aj upletena tadasnja Sluzba drzavne bezbednosti, njegov rad ostao je bez konk-
retnog rezultata.

+ Nekadasnja Savezna skupstina osnovala je krajem 2001. godine Anketni odbor koji
je ispitivao okolnosti u vezi s ubistvom ministra odbrane Pavla Bulatovi¢a. Na Celu
odbora bio je Vojislav Seselj, predsednik SRS-a. Tadasnje Veée republika prihvatilo je
izvestaj Anketnog odbora, ali nije ga prihvatilo Ve¢e gradana. Ubistvo Bulatovi¢a do
danas nije rasvetljeno.

+  Godine 2002. formiran je Anketni odbor o navodnom prisluskivanju Kabineta predsed-
nika SRJ Vojislava Kostunice. Izvestaj tog anketnog odbora nikada nije stigao pred
poslanike.

Godine 2004. formiran je Anketni odbor radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti u trgovini
elektricnom energijom i finansijsko-bankarskim poslovima povezanim sa tom trgovi-
nom. Odboru je predsedavao tadasnji poslanik SRS-a Aleksandar Vuci¢, ali ¢lanovi tog
tela nisu uspeli da dodu do zajedni¢kog zakljucka.

+  Zbog sumnje u regularnost glasanja na izborima za Skupstinu Beograda na pojedinim
biraCkim mestima, u jesen 2004. godine formiran je Anketni odbor za utvrdivanje ¢in-
jenica o timizborima. Odbor je zaklju€io da je na viSe birackih mesta netac¢no prikazan
broj nevazedih glasackih listi¢a, ali sa takvim zakljuckom nije se saglasio predstavnik
DS-a u odboru. Skupstina nije glasala o izvestaju tog odbora.

~n

* Godine 2005. privatizacijom fabrike ,Knjaz Milos" bavio se za to osnovan anketni
odbor. Clanovi tog odbora, kome je predsedavao Milorad Vuceli¢ iz SPS-a, nisu se
usaglasili oko teksta zakljucka.

* Radi utvrdivanja istine o novorodenoj deci nestaloj iz porodilista u vise gradova u Srbi-
ji formiran je Anketni odbor, Cija je predsednica bila Zivodarka Dacin iz SPS-a. Clanovi
odbora napravili su izvestaj, koji je Skupstina Srbije usvojila u julu 2006. godine.

0d juna 2013. do aprila 2014. godine Anketni odbor, kome je predsedavao Momir
Stojanovi¢, u to vreme ¢lan SNS-a, utvrdivao je Cinjenice o nacinu trosenja sredstava
budZeta Republike Srbije na teritoriji AP Kosovo i Metohija u periodu od 2000. do 2012.
godine. Izvestaj odbora, u kom su konstatovane brojne zloupotrebe i nenamensko
troSenje novca, nije se nasao na dnevhom redu parlamenta.
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Poslanicke grupe

Uglavnhom poslanici ¢lanovi iste politicke stranke formiraju svoj poslanicki klub. Brojnost
poslanicke grupe je vazna jer se na osnovu toga odreduje i koliko ¢e koja poslanic¢ka grupa
imati vremena za diskusiju u plenumu, ali i, recimo, koliko ¢e dobiti mesta u skupstinskim
odborima. Da bi se formirala poslanicka grupa, potrebno je najmanje pet poslanika, koji mogu
biti i ¢lanovi razlicitih politickih stranaka. (Na ovu vrstu udruzivanja ¢esto se odlucuju poslanici
manjinskih stranaka ili poslanici koji tokom mandata napuste stranku na ¢ijoj listi su usli u par-
lament.) Po ranijoj odluci Ustavnog suda Srbije, mandat ne pripada stranci nego poslaniku, te
ga on zadrzava i nakon napustanja stranke na cijoj je listi izabran. Takva okolnost dovela je do
pojave tzv. preletaca, poslanika koji su napustili jednu stranku i pristupili drugoj stranci. Tomislav
Nikoli¢, tadasnji Sef poslanickog kluba SRS-a i zamenik predsednika te stanke, formirao je sa
jos 10 svojih kolega u septembru 2008. godine poslanicki klub ,Napred, Srbijo”, iz kog je mesec
dana kasnije nastala Srpska napredna stranka.

Poslanik moze da bude ¢lan samo jedne poslanicke grupe. Vece poslanicke grupe, odnosno
one sa visSe poslanika, imaju i po nekoliko ¢lanova odbora.

Delegacije

Tela koja su vezana za medunarodnu saradnju. Parlamentarne delegacije mogu biti stalne, u
okviru saradnje u medunarodnim organizacijama i institucijama (Savet Evrope, Parlamentarna
skupstina NATO...). Delegacije mogu biti i privremene. Narodna skupstina obrazuje stalne par-
lamentarne delegacije, a nadlezni odbor formira priviemene (ad hoc) delegacije.

* Sastavi svih odbora i delegacija odslikavaju raspored politickih snagu u parlamentu. Nekada je
postojalo nepisano pravilo da se opozicionim poslanicima dozvoli da budu predsednici vaZnijih
skupstinskih odbora (administrativni, finansije, bezbednost...), ali od toga se u meduvremenu
odustalo. (Kada se 2008. godine pocepala tada najveca opoziciona poslani¢ka grupa, Srpska
radikalna stranka, njeni predstavnici bili su na ¢elu vaznih odbora — Tomislav Nikoli¢ bio je pred-
sednik Administrativnog odbora, a Dragan Todorovi¢ bio je na ¢elu Odbora za bezbednost. Su-
kob unutar SRS-a odraZavao se i na rad odbora, pa je tada vladajuca koalicija — DS, SPS, G17
- preuzela predsedavanje tim odborima. S praksom da opozicija ne dobija mesto predsednika
odbora kasnije je nastavio i SNS.)

Poslanici

1/ Izbori za Narodnu skupstinu i dodela mandata

Narodna skupstina Republike Srbije ima 250 poslanika, koji se biraju na Cetiri godine.

0d 1990, kada su odrzani prvi izbori za Narodnu skupstinu, do 2022. gradani su 13 puta birali
poslanike za Narodnu skupstinu (1990, 1992, 1993, 1997, 2000, 2003, 2007, 2008, 2012, 2014,
2016, 2020. i 2022. godine), od toga devet puta na vanrednim parlamentarnim izborima (1992,
1993, 2000, 2003, 2007, 2008, 2014, 2016. i 2022. godine).

Narodni poslanici biraju se na neposrednim izborima u Republici Srbiji kao jednoj izbornoj jedi-
nici (na prvim izborima poslanici su birani u 250 izbornih jedinica, potom je taj broj smanjen na
devet, pa opet povec¢an na 29, da bi se od 2000. godine do danas poslanici birali u jednoj izbor-
noj jedinici), na osnovu izbornih lista politickih stranaka, stranackih koalicija, drugih politickih
organizacija i lista koje predloze grupe gradana. Na listi moze biti maksimalno 250 kandidata
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za poslanike, a medu njima mora biti najmanje 40 odsto Zzena kao manje zastupljenog pola.

Pravo u¢esc¢a naizborimaima lista koju je podrzalo sudski overenim potpisima najmanje 10.000
gradana i koju je proglasila Republic¢ka izborna komisija, organ koji je, uz biracke odbore, za-
duzen za sprovodenje izbora.

Pravo da bira poslanika (aktivno biracko pravo) i da bude biran za poslanika (pasivno biracko
pravo) ima svaki punoletan poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije s prebivalistem u
Republici Srbiji.

Izbore za Narodnu skupstinu raspisuje predsednik Republike Srbije i od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora ne moze proteéi manje od 45 ni viSe od 60 dana (vreme predizborne
kampanije). Izbori za poslanike odrZavaju se najkasnije 30 dana pre isteka mandata poslanika
kojima istice mandat.

Mandati se raspodeljuju proporcionalno broju dobijenih glasova (otuda se ovakvi izbori i nazi-
vaju izbori po proporcionalnom izbornom sistemu). U raspodeli mandata uc¢estvuju samo one
izborne liste koje su na izborima osvojile najmanije tri odsto glasova od ukupnog broja glasova
bira¢a koji su glasali (jo$ se kaze i ,presle su cenzus”). Ovo pravilo ne vazi za politicke stranke
i koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina.

Mandati se dele primenom sistema najveceg koli¢nika (tzv. D’Ontova metoda) — ukupan broj
glasova koji je osvojila svaka izborna lista podeli se brojevima od 1 do 250. Tako dobijeni ko-
licnici poredaju se po velicini, a za raspodelu mandata uzima se 250 najvecih kolicnika.

Koliko ¢e koja izborna lista dobiti mandata zavisi od toga koliko se koli¢nika koji joj pripadaju
nalazi medu 250 najvecih.

Liste politickih stranaka nacionalnih manjina i koalicija stranaka nacionalnih manjina ulaze u
parlament i ako osvoje manje od tri odsto glasova, ali pod uslovom da predu tzv. prirodni prag.
Prirodni prag se dobija deljenjem broja glasova bira¢a na izborima sa 250 (to je, u zavisnosti od
izlaznosti na izborima, izmedu 13.000 i 15.000 glasova - toliko je najmanje potrebno da takva
lista osvoji najmanje jedan mandat).

Izmenom Zakona o izboru narodnih poslanika iz 2020. godine listama stranaka i koalicija stra-
naka nacionalnih manjina uvedena je dodatna pogodnost: nakon izracunavanja njihovih ko-
licnika oni se uveéavaju za 35 odsto.

2 / Potvrdivanje mandata i prestanak mandata

Potvrdivanje mandata poslanika obavlja se na konstitutivnoj sednici novog saziva Narodne sk-
upstine (koju saziva predsednik Skupstine iz proslog saziva u roku od 30 dana od proglasenja
konacénih rezultata izbora (za Sta je zaduZena Republicka izborna komisija), na osnovu uv-
erenja o izboru za narodnog poslanika i izvestaja Republicke izborne komisije o sprovedenim
izborima. Potvrdivanjem mandata novim poslanicima, prestaje funkcija poslanika ¢iji mandat
istice.

Poslaniku mandat prestaje iz sledecih razloga:

+ podnos$enjem ostavke (najéesée zbog prelaska na neku funkciju koja je nespojiva s
poslanickom);

» ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora bezuslovno u trajanju
od najmanje Sest meseci (Predsednika SRS Vojislava SeSelja je 2018. godine, u vreme
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dok je bio poslanik, Zalbeno veée Mehanizma za medunarodne kriviéne sudove u Hagu
pravosnazno osudilo na 10 godina zatvora za podsticanje progona, deportacije i prisilno
raseljavanje, prisilno premestanje Hrvata u vojvodanskom selu Hrtkovci 1992. godine.
Sudsko veée je zakljuéilo da je Seselj odsluzio tu kaznu tokom boravka u pritvoru od
2003. do 2014. godine. Seselj je, medutim, odbio da podnese ostavku, a ni Skupstina nije
nista ucinila po tom pitanju, tako da je ostao poslanik do isteka mandata, 2020. godine.);

+ ako je pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

+ preuzimanjem posla ili funkcije koji su, prema ovom zakonu, nespojivi sa funkcijom
poslanika;

« gubljenjem drzavljanstva;
+ ako mu prestane prebivaliste na teritoriji Republike Srbije;

+ ako nastupi smrt poslanika.

Put zakona

Ko moze biti predlaga¢ zakona?

Po Ustavuy, svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000
biraca (za prikupljanje potpisa rok je sedam dana!); Zastitnik gradana i Narodna banka Srbije
imaju pravo predlaganja zakona iz svoje nadleznosti.

Predlog zakona koji je upu¢en Narodnoj skupstini predsednik Narodne skupstine, odmah po
prijemu, dostavlja narodnim poslanicima, nadleznom odboru i Vladi, ako ona nije predlagac.

Predlog zakona dostavlja se i Zastitniku gradana, odnosno Narodnoj banci Srbije, ako ureduje
materiju iz njihove nadleznosti.

Kad zakonski predlog stize na dnevni red?

Kada zakonski predlog stigne u Skupstinu, mora da prode najmanje 24 sata pre nego Sto moze
da bude stavljen na dnevni red sednice.

Predlog zakona moze da se uvrsti u dnevni red sednice Narodne skupstine u roku ne kraéem
od 15 dana od dana njegovog podnosenja (ponekad produ i meseci, neretko se i ne nadu na
dnevnom redu).

IzjaSnjavanje odbora

0 svakom predlogu zakona i amandmanu na zakon mora da se izjasni nadlezni odbor Narodne
skupstine.

Nacelni pretres

Kada predlog zakona stigne pred poslanike, na sednici Narodne skupstine najpre se vodi nacelni
pretres tokom kojeg poslanici raspravljaju o predlozenom zakonu sa stanovista potrebe i ra-
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zloga za donoS$enje zakona.

Pretres u pojedinostima

Potom se vodi pretres u pojedinostima, s tim da od zavr§enog nacelnog pretresa do otvaranja
pretresa predloga zakona u pojedinostima mora da prode najmanje 24 Casa.

Pretres u pojedinostima obavlja se o ¢lanovima na koje su podneti amandmani i o amandman-
ima kojima se predlaze unosenje novih odredaba.

Glasanje

Kada se zavrSe obe rasprave, predsednik Skupstine Srbije odreduje Dan za glasanje. Nekada
se o predlozima zakona glasalo odmah nakon rasprave, ali je to pravilo promenjeno kada su
nekadasnje tesne skupstinske vecine imale problem da bas u tom trenutku obezbede potreb-
nih 126 poslanika. Dan za glasanje sada moze biti i odmah po zavrSetku rasprave, ali i nekoliko
dana kasnije.

Ukaz o proglasenju

Po obavljenom glasanju, usvojeni zakonski predlog Salje se predsedniku Republike na potpisiv-
anje ukaza o proglasenju zakona. Predsednik moZe da odbije da potpiSe zakon (pravo veta) i
tada ga vraca Skupstini na ponovno odlucivanje. Ako Skupstina ponovno izglasa zakon, pred-
sednik Republike duzan je da ga proglasi.

Pocetak primene

Po proglasenju zakona, on se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, a stupa na
snagu obi¢no osmog dana od dana objavljivanja (ukoliko se u samom zakonu ne navede
drugacije).

»Ne znate dobro procedure!” — ¢est nacin da poslanici izbegnu
odgovor na novinarsko pitanje.

4 RECNIK POJMOVA

Zasedanje Skupstine (redovno i vanredno)

Period u kom se Narodna skupstina sastaje i radi na sednicama. Skupstina se sastaje u dva
redovna zasedanja godis$nje: prvo redovno zasedanje pocinje prvog radnog dana u martu (“pro-
le¢no zasedanje”), a drugo redovno zasedanje pocinje prvog radnog dana u oktobru (“jesen-
je zasedanje”). Redovno zasedanje ne moze trajati duze od 90 dana. Vanredno zasedanje je
zasedanje Skupstine u periodu kada se ne odrzava redovno zasedanje. Narodna skupstina
sastaje se vanredno na zahtev najmanije jedne trecine narodnih poslanika ili na zahtev Vlade, s
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unapred odredenim dnevnim redom.

Predsednik Skupstine dostavlja zahtev za vanredno zasedanje poslanicima i Vladi i odreduje
vreme kada ¢e se SkupsStina sastati. Na vanrednom zasedanju Skupstina radi po unapred ut-
vrdenom dnevnom redu, koji je dostavio podnosilac zahteva za odrzavanje zasedanja. Redos-
led razmatranja tacaka dnevnog reda ne moze da se menja bez saglasnosti onoga na ciji je
zahtev vanredno zasedanje zakazano.

U Poslovniku piSe da se sednice Narodne skupstine, po pravilu, odrzavaju utorkom, sredom i
cetvrtkom, a da predsednik Skupstine moze da odluci da se sednica odrzava i drugim danima.
U praksi se deSava da Skupstina radi svakog dana, nekad ¢ak i subotom i nedeljom.

Sednice traju od 10 do 18 Casova s pauzom od jednog sata, ali predsednik Skupstine moze da
produzi rad i posle tog vremena.

Kvorum

Najmaniji broj narodnih poslanika koji mora biti prisutan u sali na po¢etku radnog dana sednice
Narodne skupstine (tzv. radni ili mali kvorum od najmanje 84 narodna poslanika, s tim da kvo-
rum prvog radnog dana za otvaranje sednice i usvajanje dnevnog reda iznosi 126 poslanika).
Najmaniji broj narodnih poslanika u Danu za glasanje koji je neophodan za odluc¢ivanje u skladu
sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom Narodne skupstine jeste 126 narodnih poslanika.

Dan za glasanje

Posebno utvrden datum i vreme kada Narodna skupstina odlucuje (glasa) o predlozima akata
koji su razmatrani na tekuc¢oj sednici. Dan za glasanje odreduje predsednik Narodne skupstine,
po pravilu nakon obavljenog pretresa u nacelu i u pojedinostima o svim tackama dnevnog
reda. U Danu za glasanje narodni poslanici izjasnjavaju se o svakom predlogu akta u nacelu, o
amandmanima (o svakom amandmanu posebno) i o predlogu zakona u celini.

Amandman

Predlog za izmenu i dopunu predloga zakona, koji moze podneti Ustavom ovlaséeni predlagac
zakona (svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000 bi-
raca; Zastitnik gradana i Narodna banka Srbije imaju pravo predlaganja zakona iz svoje na-
dleznosti), kao i nadlezni odbor Narodne skupstine. Podnosi se predsedniku Narodne skup$-
tine, u pisanom ili elektronskom obliku.

PodnosSenje amandmana umelo je da posluzi opoziciji za jedan od vidova politicke borbe.
Desavalo se da se podnose na stotine amandmana u pokusSaju da se $to duze odlozZi usvajanje
nekog zakona, pa su podnoseni i amandmani tipa ,briSe se zarez, stavlja se tacka”. Usvajan-
jem sada vazecéeg poslovnika o radu (2009. godine) ograni¢eno je vreme za raspravu, tako
da je ovakav vid opstrukcije ili odugovlacenja onemoguéen. Kada istekne vreme, rasprava se
zakljuCuje bez obzira na to o koliko amandmana je diskutovano na sednici.

U Skupstini Srbije 2018. godine dolazi do, u hajmanju ruku, neobi¢ne situacije: poslanici vlada-
juce vecine pocinju da podnose na stotine amandmana na predloge zakona Vlade Srbije — koju
su isti ti poslanici izabrali i Ciji rad podrzavaju. Razlog za to, uverena je opozicija, bio je da ne
ostane vremena opozicionim poslanicima za raspravu o njihovim amandmanima. Recimo, po-
slanici vladajuce vecéine podneli su 360 amandmana na Zakon o strancima, odnosno 36
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poslanika SNS-a podnelo je po 10 amandmana, i to na prvih 10 ¢lanova tog predloga zakona.
Amandmani su se razlikovali u svega nekoliko reci.

(U amandmanu koji je podneo Marijan Risticevi¢ iz SNS-a na ¢élan 1. Predloga zakona navodi
se: ,Zakon o strancima treba da omoguci buduéim investitorima u Republici Srbiji brze dobi-
janje potrebnih licnih dokumenata u cilju ekonomskog razvoja i unapredenja poljoprivrede.” U
amandmanu koji je potpisala Dragana Barisi¢, takode iz SNS-a, opet na ¢lan 1, stoji: ,Zakon o
strancima treba da omoguci buduéim investitorima u Republici Srbiji brze dobijanje potrebnih
licnih dokumenata u cilju ekonomskog razvoja, a time i osnazenja zdravstvenog sistema Re-
publike Srbije.” Aleksandar Martinovi¢ iz SNS-a podnosi amandman: ,Zakon o strancima treba
da omoguci buduéim investitorima u Republici Srbiji brze dobijanje potrebnih lichih dokume-
nata u cilju ekonomskog razvoja i jacanja bezbednosnih struktura Republike Srbije.” Aleksan-
dar Markovié, opet iz SNS-a: ,Zakon o strancima treba da omoguci buduc¢im investitorima u
Republici Srbiji brze dobijanje potrebnih licnih dokumenata u cilju ekonomskog razvoja i mod-
ernizacije Republike Srbije.”)

Buduci da izmene koje je predlozilo 36 poslanika SNS-a nisu bile istovetne, odnosno svaki
amandman imao je drugaciji zavrSetak, svaki poslanik je svojih 10 amandmana mogao da
obrazlaze po dva minuta, Sto je ukupno 12 sati za obrazlaganje amandmana na samo jedan
zakon. Zakon o strancima bio je prvi na dnevhom redu, $to je znacCilo da ¢e se 0 amandmani-
ma na ovaj zakon prvo raspravljati. Slicno je bilo i kad je na dnevnom redu bio Predlog zakona
0 vojnom obrazovanju. Naprednjaci su podneli amandmane gotovo istovetnog sadrzaja, gde
se kaze da ,vojno obrazovanje obezbeduje sveukupni razvoj Srbije sa posebnim osvrtom”, a
menjalo se samo na $ta se odnosi poseban osvrt.

To je bio jedan od razloga zbog kojih je nekoliko opozicionih partija pocelo da bojkotuje rad
Skupstine Srbije pocetkom 2019. godine. Na ovaj problem ukazala je i Evropska komisija u
Izvestaju o napretku Srbije za 2019. godinu. Nakon toga SNS prestaje sa ovom praksom.

lIzvestaj Evropske komisije za 2019. godinu: ,SkupsStinske prakse vladajuc¢e koalicije dovele
su do pogorSanja u raspravi i razmatranju zakonskih propisa, podrivajuc¢i nadzornu funkciju
Narodne skupstine nad izvrSnom vlaséu. Parlamentarne prakse vladajuce koalicije dovele su
do uruSavanja zakonodavne debate i kontrole, i znacajno su oslabile nadzor parlamenta nad
izvrsnom vilascéu. Postoji hitna potreba da se stvori viSe prostora za istinsku medustranacku
debatu i uslovi za smisleno ucesce opozicije u Skupstini. Potrebno je hitno garantovati i podrZati
ostvarenje uloge nezavisnih regulatornih tela. Prakse vladajuce koalicije ¢esto su sprecavale Sk-
upstinu da pravilno obavlja svoju zakonodavnu funkciju. To je ukljuCivalo spajanje nepovezanih
zakona u jednu tacku rasprave i predlaganje stotine amandmana koji nisu relevantni za sadrzZaj
zakona. Ova praksa, Ciji je cilj da se potrosi vieme dodeljeno za raspravu na plenarnoj sednici,
sistematski se koristi od decembra 2017. godine. Pored toga, primena hitnog postupka i dalje
je velika i iznosila je oko 44 odsto od februara 2018. do februara 2019. Kao rezultat gorenave-
denog, parlamentarna opozicija u vecini slucajeva nije bila u stanju da delotvorno ucestvuje u
zakonodavnoj raspravi i predstavi svoje nacrte amandmana, uklju¢ujuéi i amandmane na klju¢ne
zakone kao Sto je budzet za 2019. godinu.”

Imunitet

Narodni poslanik ne moze biti pozvan na krivi¢nu ili drugu odgovornost za izrazeno misljenje
ili glasanje u vr$enju svoje poslanicke funkcije (imunitet neodgovornosti, materijalno-pravni
imunitet). Narodni poslanik koji se pozvao na imunitet ne moze, bez odobrenja Narodne skups-
tine, biti pritvoren, niti se protiv njega moze voditi krivi¢ni ili drugi postupak u kojem je mogucée
izricanje kazne zatvora (imunitet nepovredivosti, procesnopravni imunitet). Pravilo je da ovaj
imunitet ne stiti poslanike za teze krivicne delikte. Narodni poslanik koji je zateCen u izvrSenju
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krivicnog dela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina moze biti
pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

Zahtev za odobrenje odredivanja pritvora za narodnog poslanika i zahtev za odobrenje pokretan-
ja krivienog postupka ili drugog postupka u kome se moze izre¢i kazna zatvora nadlezni organ
podnosi predsedniku Skupstine, koji ga upu¢uje Odboru za administrativho-budzetska i man-
datno-imunitetska pitanja.

Javna slusanja

Organizuju se radi pribavljanja informacija, odnosno stru¢nih misljenja o predlogu akta koji je
u skupstinskoj proceduri, radi razjasnjenja pojedinih resenja iz predlozenog ili vaze¢eg akta,
razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu predloga akta ili drugog pitanja koje je u nadleznosti
odbora. Odbori mogu da organizuju javna slusanja. Predlog za organizovanje javnog slusanja
moze da podnese svaki ¢lan odbora. Na javno slusanje, osim ¢lanova odbora i narodnih po-
slanika, mogu biti pozvani i svi oni Cije je prisustvo od znacaja za temu javnog slusanja.

Javna sluSanja organizuju se na teme kao Sto su kvalitet vazduha u Srbiji, obrazovanje na
jezicima nacionalnih manjina, sprecavanje nasilja nad Zenama, smanjenje izbornog cenzusa...

Interpelacija

Instrument kontrolne funkcije Narodne skupstine nad radom Vlade predviden Ustavom.
Pitanje koje najmanje 50 narodnih poslanika upucuje Vladi ili njenom ¢lanu, sa ciljem da se
dobije objasnjenje odredene radnje preduzete u vodenju politike. O odgovoru Vlade odnos-
no C¢lana Vlade na interpelaciju vodi se rasprava na sednici Narodne skupstine i na kraju se
glasa o odgovoru. Ako Narodna skupstina izglasa prihvatanje odgovora, nastavlja da radi po
usvojenom dnevnom redu. Ako Narodna skupstina glasanjem ne prihvati odgovor Vlade ili
¢lana Vlade, glasa se o nepoverenju Vladi ili ¢lanu Vlade ukoliko prethodno, po neprihvatan-
ju odgovora na interpelaciju, predsednik Vlade odnosno ¢lan Vlade ne podnese ostavku.

Rezolucija

Akt Narodne skupstine koji sadrzi politicku odluku. Donosi se na kraju pretresa politickog
pitanja. Ovim aktom Narodna skupstina zauzima odredeni stav ili saopStava vaznu politicku
odluku o unutrasnjim, spoljnim, finansijskim i drugim politickim pitanjima.

Deklaracija

Izjavni, nacelni akt drzavnog organa, kojim se javno saopstava ili zauzima stav o vaznom
politickom, ekonomskom, medunarodnom ili nekom drugom pitanju ili dogadaju.

Hitan postupak

Postupak za donosSenje zakona koji se primenjuje izuzetno i razlikuje se od redovnog postup-
ka po kraéim rokovima od propisanih za pojedine faze postupka donosenja zakona, odnosno
drugog akta.

20



Autenticno tumacenje zakona

Tumacenje pravne norme ili dugog pravila koje daje donosilac. Narodna skupstina daje auten-
tiéno tumacenje zakona ukoliko su pojedine odredbe nejasne, nerazumljive ili neprimenljive.
Predlog za donosSenje autenticnog tumacenja zakona moze podneti Ustavom ovlaséeni pred-
lagac¢ zakona.

Ostale pojmove mozete nauciti ovde:
http://www.parlament.gov.rs/gradjani/pojmovnik-narodne-skupstine.1632.html|#7258

4 POSLOVNIK NARODNE SKUPSTINE

Osnovni i najvazniji izvor parlamentarnog prava. Pravni izraz prava parlamenta na samoorganizo-
vanje. Pravni akt kojim se ureduju organizacija i rad Narodne skupstine i naCin ostvarivanja prava i
duznosti narodnih poslanika, u skladu sa Ustavom i Zakonom o Narodnoj skupstini.

Poslovnikom su regulisana i pravila tokom rasprave, ko i koliko dugo moze da govori.

+ U osnovnom postupku, po otvaranju nacelnog pretresa, pravo da govore, po slede¢em
redosledu i vremenskom trajanju, imaju:

predlagac zakona ili ovlasc¢eni predstavnik, koji dobija rec¢ kad je zatrazi i na njega se
ne odnosi ogranicenje u pogledu trajanja izlaganja;

+ izvestilac nadleznog odbora, koji ima pravo da govori jednom, u trajanju do pet minuta,
predsednik, odnosno predstavnik poslanicke grupe, koji ima pravo da govori do 20
minuta, s tim $to to vreme moze podeliti u dva dela;

« narodni poslanici, naizmeni¢no, prema tome da li podrzavaju ili osporavaju predlog,
§to navode u prijavi za rec; ako u prijavi to nije navedeno, poslanici govore prema re-
dosledu prijava za rec.

Predsednik Vlade i ¢lanovi Vlade dobijaju re¢ kad je zatraze i na njih se ne odnosi ogranicenje u
pogledu trajanja izlaganja.

U osnovnom postupku ukupno vreme rasprave u nacelu za poslanicke grupe iznosi pet ¢asova.
Vreme se rasporeduje na poslanicke grupe srazmerno broju narodnih poslanika.

+  Predsednikili predstavnik poslanicke grupe, pre otvaranja pretresa, ima pravo da pred-
loZi duze vreme za raspravu. O predlogu mora da se izjasni parlament. Obic¢no se u
takvom slucaju rasprava produzi sa pet na deset sati. Duze vreme za raspravu Skupsti-
na je do sada izglasavala kad je posredi neka vazna tema poput usvajanja budzeta za
narednu godinu. Vise je izuzetak nego pravilo. Poslovnik predvida i skraceni postupak,
kada ukupno vreme rasprave u nacelnom pretresu iznosi 50 odsto vremena.

+  Predsednik Skupstine daje re¢ narodnim poslanicima prema redosledu koji je dostavi-
la njihova poslani¢ka grupa do isteka ukupnog vremena rasprave utvrdenog za po-
slanicku grupu.
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Postoje i pravila koja poslanici moraju da postuju tokom svojih izlaganjal!

+ Ako se poslanik u svom izlaganju uvredljivo izrazi o poslaniku koji nije ¢lan njegove
poslanicke grupe, navodeci njegovo ime i prezime ili funkciju, poslanik na koga se
izlaganje odnosi ima pravo na repliku. Ako se uvredljivi izrazi odnose na poslanicku
grupu, odnosno politicku stranku, u ime poslanicke grupe, pravo na repliku ima
predsednik poslanicke grupe. Replika ne moze da traje duze od dva minuta.

+ Niko ne moze da govori na sednici pre nego Sto zatrazi i dobije re¢ od predsednika
Skupstine. Poslanik govori s poslanickog mesta, a sa govornice u sali moze da
govori predsednik Republike, predsednik Vlade i druge osobe, kada to odobri pred-
sednik Skupstine.

+ Niko ne sme da pride govornici dok mu predsednik Skupstine to ne odobri. Gov-
ornik moze da govori samo o tacki dnevnog reda o kojoj se vodi pretres. Niko ne
moze da prekida govornika osim predsednika Skupstine.

Za vreme govora narodnih poslanika nije dozvoljeno dobacivanje, odnosno ometanje
govornika, kao i bilo koji postupak koji ugrozava slobodu govora. Govornik na sednici,
kako stoji u Poslovniku, duzan je da poStuje dostojanstvo Skupstine.

+ Na sednici nije dozvoljeno neposredno obraéanje narodnog poslanika drugom narod-
nom poslaniku, koris¢enje uvredljivih izraza, kao ni iznoSenje Cinjenica i ocena koje se
odnose na privatni zivot drugih lica.

Zbog povrede reda na sednici, predsednik Skupstine moze da izrekne mere: opomenu, oduzimanje
reci ili udaljenje sa sednice, a Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pi-
tanja izrice novcanu kaznu.

Opomena se izrice narodnom poslaniku: koji je priSao govornici bez dozvole predsed-
nika Skupstine, koji govori pre nego $to je zatrazio i dobio rec, kao i kad i pored upo-
zorenja predsednika Skupstine govori o pitanju koje nije na dnevnom redu, ako prekida
govornika u izlaganju ili dobacuje, ometa govornika ili na drugi nacin ugrozava slobodu
govora, ako se neposredno obra¢a drugom narodnom poslaniku, ako upotrebljava pso-
vke i uvredljive izraze, iznosi Cinjenice i ocene koje se odnose na privatni zivot drugih
lica, ako drugim postupcima narusava red na sednici.

+  Mera oduzimanja reci izriCe se poslaniku kome su prethodno izreCene dve opomene, a
koji i posle toga narusava red na sednici. Poslanik kome je izreCena mera oduzimanja
reCi duzan je da prekine svoje izlaganje. U suprotnom, predsednik Skupstine iskljucuje
ozvucenije i, ako je potrebno, odreduje pauzu.

+ Udaljenje sa sednice izrice se poslaniku koji i posle izreCene mere oduzimanja reci
ometa ili sprecava rad na sednici, ne postuje odluku o oduzimaniju reci.

+ Poslanik kome je izreCena opomena kaznjava se nov¢anim iznosom u visini od 10
odsto osnovne plate, a ako su u toku iste sednice izreCene dve opomene, kazna je 20
odsto plate. Poslanik kom je oduzeta re¢ kaznjava se novéanom kaznom od 40 odsto,
a za meru udaljenja sa sednice kazna je u visini od 50 odsto osnovne plate. Ako je
izreCeno viSe mera na sednici, novCane kazne se ne sabiraju, ve¢ se primenjuje samo
najvisa kazna. Odluku o kazni donosi Odbor za administrativno-budzetska i mandat-
no-imunitetska pitanja.

* Buduci da Poslovnik uglavnom regulise medusobna obracanja poslanika, u praksi u skupstinskoj
sali poslanici bez ikakvih sankcija uvredljivo govore o onima koji nisu prisutni, o politickim protivnici-
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ma, sudijama, umetnicima, novinarima... Takva izlaganja prolaze bez ikakve reakcije predsedava-
juceg, iako bi se mogla tumaciti kao uruSavanje dostojanstva Skupstine.

Kompletan tekst Poslovnika:

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/
postupci-za-donosenje-akata-i-drugi-postupci.1338.html

Kodeks ponasanja narodnih poslanika

Narodni poslanik je obavezan da postupa jednako prema svim gradanima, bez diskriminacije i da
licnim primerom predstavlja uzor etickog ponasanja. Kodeks nalaze savesno obavljanje funkcije,
pristojnost i uvazavanje drugih poslanika i da poslanik ,govorom ne podstiCe mrznju i nasilje”. Po-
slanici su u obavezi da posStuju osam etickih vrednosti: istinu, pravicnost, postenje, nepristrasnost,
odgovornost, integritet, otvorenost i dostupnost.

Svako fizi¢ko ili pravno lice moze da podnese prijavu Administrativnom odboru za slucajeve krsen-
je Kodeksa. Protiv podnosioca prijave Administrativni odbor ¢e pokrenuti postupak ukoliko utvrdi
nameru da se prijavom politicki diskredituje neki narodni poslanik. Izri¢ito je zabranjeno podnosenje
anonimnih prijava za krSenje Kodeksa, a odluka Administrativhog odbora po prijavi je konacna.

Kodeksom se osniva Komisija za etiku sa savetodavno-edukativhom ulogom, koja poslanici-
ma sluzi za poverljivo savetovanje u pitanjima sukoba interesa. Komisija je sastavljena od
eksternih ¢lanova, koji nisu narodni poslanici, sa kojima poslanici mogu da izgrade ,odnos
poverenja”. Komisija je zaduzena za pripremu VodiCa za primenu Kodeksa i za organizovanje i
sprovodenije obuke poslanika.

Agencija za spreCavanje korupcije pokrece i sprovodi postupak u kome se odlucuje da li je doslo
do povrede Zakona o spreCavanju korupcije, odnosno Agencija je nadlezna da odlucuje o resa-
vanju pitanja sukoba interesa i primanja poklona. Prijava privatnog interesa narodnog poslanika u
vezi sa zakonom ili drugim aktom o kojem se raspravlja ili odlucuje u Skupstini objavljivace se na
internet stranici Narodne skupstine.

Mere u slucaju povrede Kodeksa predstavljaju opomenu i javhu opomenu. Nadzor nad primenom
Kodeksa je u nadleznosti Administrativhog odbora.

4 DA VAM USTEDIMO VREME | TRUD (ne, stvarno ima i vaznijih tema o
kojima mozete da izveStavate!)

1/ Hrana u restoranu

Medu omiljenijim temama kojima se, u nedostatku kreativnosti, ve¢ godinama bave mediji, a
neretko sa ciliem da se, valjda, pokazZe kako uz sve druge privilegije (a ima ih: imunitet, ,velika
plata“, dnevnice, besplatan prevoz...) poslanici, eto, mogu da uzivaju i u dobroj hrani, ali po veoma
niskim cenama.

Tacno je, cene su daleko nize nego u regularnim restoranima i kafi¢ima. No, one nisu takve samo
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u Narodnoj skupstini niti ih je sama Skups$tina nametnula — u menzama i restoranima svih drugih
drzavnih organa cene kafe, kisele vode ili nekog obroka niske su zahvaljujuci Cinjenici da u cenu
nisu ukljucene dazbine i troskovi koje imaju regularni restorani. Za kreiranje cena zaduzena je Up-
rava za zajedniCke poslove republickih organa.

2 / Plate poslanika

Osnovicu za obracun i isplatu plata za predsednika Republike, narodne poslanike i imenovana,
postavljena i zaposlena lica u sluzbama predsednika Republike i Narodne skupstine utvrduje Ad-
ministrativni odbor Narodne skupstine, u skladu sa sredstvima obezbedenim u budzetu Republike
Srbije.

Svi narodni poslanici imaju pravo na poslanicki dodatak u mese¢nom pausalnom iznosu u visini od
40 odsto od punog iznosa plate poslanika na stalnom radu u Narodnoj skupstini.

+ Plata zavisi i od godina staza, da li poslanik obavlja i neke druge duznosti, recimo
da li je potpredsednik Skupstine (viSe duznosti — veca plata). Poslanik koji odluéi da
ne bude u stalnom radnom odnosu u Skupstini ima pravo na naknadu u visini razlike
izmedu punog iznosa poslanicke plate i zarade koju ostvaruje u radnom odnosu ili
penzije.

(Tokom 2020. godine osnovna plata poslanika bila je 82.869 dinara. Plata predsednika Skupstine
Srbije je 115.632 dinara, potpredsednika parlamenta 101.178 dinara, predsednika odbora i Sefova
poslanickih klubova 90.578 dinara, a njihovih zamenika 84.796 dinara. Na tu platu treba dodati po-
slanicki dodatak od 33.000 dinara koji je za sve isti. Istovremeno, plata predsednika Vlade Srbije
iznosi 127.812, a predsednika Republike 144.540 dinara. Plata guvernera NBS iznosi 535.000 di-
nara.)

Osim plate i poslani¢kog dodatka, poslanici imaju pravo i na:
+ Smestaj u Beogradu — zakup stana ili hotel za poslanike koji zive van Beograda.

+ Naknadu za odvojen zivot od porodice — dodatak za poslanike kojima Skupstina placa
stan u Beogradu; u porodicu spadaju bracni partner i maloletno dete.

Koris¢enje svog automobila — novac za gorivo, amortizaciju i naknadu za voznju auto-
mobila za poslanike koji putuju u Beograd zbog rada u Skupstini.

+  Besplatan prevoz u zZeleznickom, drumskom, javhom gradskom i recnom saobraéaju
na teritoriji Republike Srbije u svim pravcima i za neogranicen broj putovanja.

+ Parking za vozila poslanika u tri javne garaze u Beogradu.

+ Sluzbeni put u inostranstvo — prevoz, smestaj, dnevnice i ostali troskovi za sluzbe-
na putovanja van zemlje. Iznos dnevnice za put u inostranstvo utvrden je Uredbom o
naknadi troskova i otpremnini drzavnih sluzbenika i namestenika. Nakon sluzbenog
puta, narodni poslanik je duzan da Sluzbi Narodne skupstine podnese pisani izvestaj o
sluzbenom putu radi pravdanja troskova.

+  Sluzbeni put u zemlji — prevoz, smestaj i dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji.

+  Otpremninu prilikom odlaska u penziju.
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* Administrativni odbor ukinuo je 2009. isplatu dnevnica za prisustvo sednici Skupstine i odborima,
iako pravo na tu vrstu naknade i dalje omogucéava Zakon o primanjima narodnih poslanika u Narod-
noj skupstini Republike Srbije.

4 PREPORUKE

Ne dolazite na sednice nepripremljeni. To se ne odnosi samo na upuc¢enost u teme o kojima
¢e Skupstina raspravljati (ono $ta je na dnevnom redu), ve¢ i na poznavanije (goreopisanih) pro-
cedura. Ukoliko ni sa jednom od dve stvari ne stojite dobro, mozda je najbolje da izvestavanje
iz Skupstine prepustite kolegi/koleginici.

Skupstina kao fah. Idealno bi bilo da svaka redakcija ima jednog novinara ili jednu novinarku
koji/koja redovno prati rad Narodne skupstine.

Ja ne znam, ali znam ko zna. Niko od vas ne oc¢ekuje da budete eksperti za sve oblastii sve za-
kone koji prolaze kroz parlament. Zato je najbolje da pitate one koji to jesu. Ako je na dnevhom
redu budzet ili neka oblast iz ekonomije koja vam nije bliska — pitajte nekog ekonomistu da
vam to Sto piSe u tekstu predloga zakona ili zakona stavi u kontekst, a ako su posredi pravna
pitanja, konsultujte nekog ko moze da vam objasni $ta to u praksi znaci. Vremenom cete i sami
neke oblasti bolje razumeti.

Da svako razume. Tekst zakona je vrlo suvoparan, a buduci da se vi ne obracate stru¢noj javno-
sti ve¢ Siroj populaciji, potrebno je da izvestavanje tome i prilagodite. Ako kazete da Skupstina
Srbije raspravlja o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, to nece biti
sasvim jasno kao kad kazete ,Skupstina danas raspravlja 0 smanjenju izbornog cenzusa sa
pet na tri odsto” i kasnije navedete pun naziv zakona.

Citajte predloge zakona i druga dokumenta. Nekada predlagaci u svojim javnim prezentacija-
ma ne stave bas sve sto je vazno u prvi plan.

Hvala Suzani Trninié
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OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Narodne skupstine Republike Srbije
od 2012. godine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o aktivhostima narodnih
poslanika i poslanica, radu i rezultatima rada Narodne skupstine, i bavi se analizom
razlicitih procesa iz perspektive transparentnosti, odgovornosti i participativnosti. Osnovni
cilj inicijative Otvoreni parlament je povedéanje javnosti rada parlamenta, informisanje
gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izmedu gradana i
njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje su sadrzane u
medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u ¢ijem razvoju je ucestvovao i
Otvoreni parlament.

i

OTVORENI PARLAMENT

O vama se radi.
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