
Šta je potrebno da znate o predstojećem Prvom redovnom zasedanju Narodne skupštine u 2021. 
godini (u 1000 reči)

PRVA SEDNICA: Predsednik Narodne skupštine Republike Srbije Ivica Dačić sazvao je Prvu 
sednicu Prvog redovnog zasedanja Narodne skupštine Republike Srbije u 2021. godini, za 
utorak, 2. mart 2021. godine, sa početkom u 10.00 časova.

DNEVNI RED: Za sednicu koja počinje u utorak predložen je dnevni red sa dve tačke:

Predlog zakona o potvrđivanju Okvirnog sporazuma o zajmu LD 2034 (2020) između 
Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije za projektni zajam – Infrastruktura u 
kulturi, koji je podnela Vlada;
Predlog odluke o izboru sudija koji se prvi put biraju na sudijsku funkciju, koji je podneo 
Visoki savet sudstva.

Napominjemo da je ovo samo PREDLOŽENI dnevni red – njegove izmene su moguće budući 
da svi ovlašćeni predlagači, prema skupštinskom Poslovniku, mogu da predlože povlačenje 
pojedinih tačaka ili pak dopunu predloženog dnevnog reda (aktima koji su već u skupštinskoj 
proceduri). 

Šta će se još sve naći pred poslanicima tokom prvog redovnog zasedanja – o tome se za sada 
može samo nagađati. Predlagač najvećeg broja zakona koji dođu u Skupštinu je Vlada Srbije i 
od njene ekspeditivnosti će i ovaj put zavisi „red vožnje“ tokom zasedanja – dakle, kakav će biti 
dnevni red i koliko će sednica biti održano tokom ovog zasedanja. A ono može da traje 
maksimalno 90 dana, koliko najduže može da traje i drugo redovno (jesenje) zasedanje koje 
počinje prvog radnog dana u oktobru.

ROKOVI: Iako se, rekosmo, pouzdano ne zna šta će se do kraja zasedanja (kraj juna) naći pred 
poslanicima, na osnovu zakonskih rokova ili rokova iz Akcionog plana za Poglavlje 23, koji 
padaju upravo u periodu trajanja prolećnog zasedanja, sastavili smo spisak svega onog što BI 
TREBALO/MORALO da se nađe među tačkama dnevnog reda sednica u predstojećem periodu.

POGLAVLJE 23: Prema Akcionom planu za Poglavlje 23, u drugom kvartalu ove godine zacrta-
no je usvajanje nekoliko zakona, odnosno zakonskih izmena: 
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Izrada i usvajanje zakona kojim se reguliše postupak posredovanja u rešavanju sporova 
(medijacija), uslovi za obavljanje posredovanja (medijacije), prava i dužnosti posrednika;
Izmena Zakona o parničnom postupku - u cilju unapređenja efikasnosti a naročito u delu 
koji se odnosi na dostavljanje pismena, snimanje suđenja i procesnu disciplinu, imajući u 
vidu EU standarde, praksu ESLjP i Ustavnog suda;
Izmena Zakona o sudijama - u delu koji se odnosi na raspodelu predmeta slučajem, a u 
cilju sprovođenja Programa za vrednovanje predmeta po težini (ponderisanje predmeta)  

Takođe prema Akcionom planu za Poglavlje 23, Skupština je dužna da usvoji novi zakon o 
rodnoj ravnopravnosti, a rok za njegovo usvajanje bio je -  četvrti kvartal 2020. Hoće li se naći 
pred poslanicima u prvom ili drugom kvartalu 2021, nije poznato. 
Cilj donošenje tog zakona je punog usklađivanje sa acquis-om (acquis communautaire) i 
odredbama Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici (Istanbulska konvencija) kroz uvođenje ili unapređenje dostupnosti i kvaliteta:

- sigurnih kuća;
- usluga psihološkog savetovanja;
- nacionalnih besplatnih SOS telefona;
- programa tretmana počinilaca, posebno počinilaca seksualnog nasilja u cilju sprečavanja                                        
  povratništva;
- principa dužne prilježnosti;
- multi sektorske saradnje i saradnje sa organizacijama civilnog društva.
- usluga podrške žrtvama seksualnog nasilja i usluga zaštite i podrške za decu svedoke 
   nasilja nad ženama i nasilja u porodici.

Još jedan zakon trebalo je, prema Akcionom planu za Poglavlje 23, da budu usvojen u 
poslednjem kvartu 2020. godine. Reč je o izmenama i dopunama Zakona o zabrani 
diskriminacije čije je donošenju u cilju pune usklađenosti sa pravnim tekovinama EU a 
posebno u pogledu:

-obima izuzetaka od načela jednakog postupanja;
-definicije indirektne diskriminacije;
-obaveze da se obezbedi razumni smeštaj za zaposlene sa invaliditetom.

Nije isključena mogućnost da će Skupština do kraja juna uspeti da raspravlja i o izmenama i 
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja (trebalo da budu 
usvojene u poslednjem kvartalu prošle godine; u toku je izrada nacrta).

IZVEŠTAJI NEZAVISNIH TELA: Period trajanja prvog redovno zasedanja poklapa se sa 
rokovima u kojim su nezavisna tela dužna da Skupštini dostave svoje godišnje izveštaje.

Pred poslanicima bi, tako, trebalo da se nađu izveštaji… 

Poverenika za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti (rok za 
podnošenje 1. april);
Poverenika za zaštitu ravnopravnosti (nema rok propisan zakonom ali se u praksi 
izveštaj podnosi tokom marta);
Zaštitnika građana (15. mart);
Agencije za sprečavanje korupcije (31. mart);
Državne revizorske institucije (31. mart).



NOVI ČLANOVI: Očekuje se da će Skupština izabrati pet članova Veća Agencije za sprečavanje 
korupcije. Naime, Zakon o sprečavanju korupcije počeo je sa primenom 1.9.2020. i njime je 
propisano da će članovi Veća Agencije biti izabrani do dana početka primene ovog zakona, a 
na funkciju stupaju danom početka primene zakona (član 112. Zakona). Ministarstvo pravde 
je, međutim, tek 22. oktobra 2020. raspisalo konkurs za izbor članova Veća, a 18. februara 
dostavilo predloge kandidata Narodnoj skupštini.
Popunu očekuje i Savet Regulatornog tela za elektronske medije (REM), nakon što je Slobodan 
Cvejić podneo ostavku u Savetu 22. decembra prošle godine. Odbor za kulturu i informisanje 
nije u zakonskom roku (15 dana nakon prijema ostavke člana Saveta) uputio javni poziv za 
predlaganje kandidata za jedno mesto u Savetu REM. Kad poziv jednom bude upućen, 
kandidati će se prijavljivati ovlašćenom predlagaču koji je prvobitno predložio Cvejića - Odboru 
Skupštine Vojvodine za kulturu i javno informisanje, a ovaj će, u roku od 15 dana, dostaviti 
imena dvoje kandidata za člana Saveta REM od kojih će Skupština Srbije izabrati jednog.

RETROVIZOR: Tekući, 12. saziv Narodne skupštine je od oktobra (kada je, izborom 
rukovodstva Skupštine, zapravo počeo njegov rad) do kraja prošle godine u plenumu radio 
ukupno 23 dana i za to vreme usvojeno je 50 zakona. 
Jedan od tih je Zakon o ministarstvima na osnovu kojeg je u oktobru izabrana nova Vlada 
Srbije. Usvojeni su Zakon o poreskom postupku, republičkim taksama, porezu na imovinu i dva 
carinska zakona, koje je pripremila Vlada. Nijedan od 250 poslanika nije imao primedbu, 
dopunu ili predlog u vidu amandmana na ove zakone. (Podsećanja radi, vladajuću koaliciju čini 
243 poslanika, najviše njih iz poslaničke grupe Srpske napredne stranke.)
Poslanici su u novembru, nakon više od šest meseci kašnjenja, u nenajavljenom i nedovoljno 
transparentnom postupku izabrali Poverenika za zaštitu ravnopravnosti polova. Brankica 
Janković, jedini predloženi kandidat za tu funkciju, je izabrana na predlog poslaničke grupe 
“Aleksandar Vučić - Za našu decu”. Na poslednje dve plenumske sednice u 2020. su usvojili 
Kodeks ponašanja narodnih poslanika i Izveštaj Evropske komisije o napretku za 2020. godinu.

Opširniju analizu „Otvorenog parlamenta“  pročitajte OVDE.

Ova publikacija  je  objavljena  uz  finansijsku pomoć  Evropske unije. 
Za sadržinu ove publikacije isključivo je odgovorna Crta sa partnerima 
Slavko Ćuruvija fondacijom i Partnerima za demokratske promene Srbija 
i ta sadržina nipošto ne odražava zvanične stavove Evropske unije.

https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/53

