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® Uvod

Izmene seta medijskih zakona predvidene su Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godina® i prate¢im Akcionim planom za period 2020-2022. godine.?

U pogledu Zakona o javnom informisanju i medijima3, kao krovhom zakonu kojim se ureduje oblast javnog informi-
sanja i medija, Akcionim planom su predvidene njegove izmene u poslednjem kvartalu 2021. godine. Predvideno je
ukupno 36 mera za izmene ovog zakona.

Kako priprema Nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o javhom informisanju i medijima traje ve¢ pune
dve godine, a da predlog zakona jo$ nije upucen na javnu raspravu, fokus analize je na dosadasnjem toku procesa
izmena zakona.

Zakonom o javnom informisanju i medijima ureduje se nacin ostvarivanja slobode javnog informisanja koja po-
sebno obuhvata slobodu prikupljanja, objavljivanja i primanja informacija, slobodu formiranja i izraZzavanja ideja i
misljenja, slobodu Stampanja i distribucije novina i slobodu proizvodnje, pruzanja i objavljivanja audio i audio-vizu-
elnih medijskih usluga, slobodu Sirenja informacija i ideja preko interneta i drugih platformi, kao i slobodu izdavanja
medija i obavljanja delatnosti javnog informisanja.*

Ovim zakonom ureduju se i nacela javnog informisanja, javni interes u javhom informisanju, obezbedivanje i raspo-
dela sredstava za ostvarivanje javnog interesa, impresum, skraéeni impresum i identifikacija, javnost podataka o
medijima i Registar, zastita medijskog pluralizma, poloZaj urednika, novinara i predstavnika stranih medija, distribu-
cija medija, privremeno Cuvanje i uvid u medijski zapis, posebna prava i obaveze u javhom informisanju, informacije
o licnosti, sredstva i postupci pravne zastite, nadzor nad primenom odredaba zakona, kao i kaznene odredbe.

U skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije,® nadlezni predlagac¢ zakona, u ovom slu¢aju Ministra-
stvo informisanja i telekomunikacija (prethodno Ministrstvo kulture i informisanja) ima obavezu da predstavi na-
laze i podatke o obimu i metodama sprovedene ex-ante analize efekata javne politike i rezultatima ex-post analize
efekata ve¢ sprovedenih javnih politika u okviru samog dokumenta javne politike, kako bi nadlezni donosilac imao
relevantne podatke za donoSenje odluke po tom pitanju i kako bi javnost bila upoznata sa razlozima donosenja tog
dokumenta.®

Kako Nacrt zakona jo$ uvek nije usao u fazu javne rasprave, nije poznato da li je pre pocetka rada na zakonu obav-
liena ex-ante analiza efekata javne politike u skladu sa zakonom. Svakako postoji oCekivanje javnosti da nalaze
sprovedene analize efekata, zajedno sa predlogom zakona, nadlezni predlagac objavi na svojoj internet stranici
u integralnom obliku najkasnije na dan otpocinjanja javne rasprave kako to predvida ¢lan 33 Zakona o planskom
sistemu.

Takode u skladu sa zakonom, isto ocCekivanje postoji i u odnosu na azurirani predlog zakona i nalaza analiza po
zavrSetku javne rasprave, i objavljivanje azuriranog dokumenta na internet stranici predlagaca, kao i na portalu
e-Uprave i to najkasnije sedmog radnog dana pre podnosenja nadleznom donosiocu na razmatranje i usvajanje.

® Konsultacije sa zainteresovanim stranama

Proces izmena ZJIM zapoceo je tokom juna 2021. godine. Javnost je o otpocCinjanju procesa obavestena 24. juna
2021. godine preko internet portala Ministarstva za kulturu i informisanje’ na ¢ijem je ¢elu u tom sazivu Vlade Sr-
bije bila Maja Gojkovi¢. Objavljenom informacijom su pozvane organizacije civilnog drustva kao i drzavnih organa i
institucija da doprinesu radu radne grupe za izmene i dopune Zakona o javhom informisanju i medijima. Najavljeno
je da ¢e radna grupa imati veci broj clanova i sve organizacije kojima je upuéen poziv ministarstva pozvane da pred-
loze osobe koje dobro poznaju stanje u medijima i imaju iskustvo u pisanju zakonskih normi. Nije poznato da li je
informacija objavljena i na portalu E-uprave u skladu sa ¢lanom 32 Zakona o planskom sistemu.

1 Usvojena 30. januara 2020. godine; 05 broj: 345-746/2020, dostupna na https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php
2 Usvojena, 3. decembra 2020. godine, 05 broj: 021-9988/2020, dostupan na https://www.kultura.gov.rs/tekst/sr/5745/akcioni-plan-za-spro-
vodjenje-strategije-razvoja-sistema-javnog-informisanja-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godina.php

Zakon o javnom informisanju i medijima, “SI. glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no tumacenje

Clan 3 Zakona o javnom informisanju i medijima

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, “SI. glasnik RS”, br. 30/2018

Clan 33 Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
https://www.kultura.gov.rs/vest/7117/poziv-organizacijama-civilnog-sektora-i-drzavnim-organima-i-institucijama-da-doprinesu-radu-rad-
ne-grupe-za-izmene-i-dopune-zakona-o-javhom-informisanju-i-medijima.php

No obhw
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Radna grupa za izradu radne verzije Nacrta zakona o izmenama zakona o javnom informisanju i medijima je formi-
rana Odlukom Ministarstva kulture i informisanja od 30. juna 2021. godine. &

Odlukom je imenovano 34 ¢lana radne grupe, predstavnika drzavnih organa, institucija i novinarskih i medijskih
udruzenja, od Cega 13 predstavnika drzavne uprave, 17 predstavnika medijskih udruzenja i organizacija civilnog
drustva (OCD), dva predstavnika Koordinacije saveta nacionalnih manjina i po jedan predstavnik Univerziteta i Pri-
vredne komore Srbije.

Na prvi pogled bi se moglo reci da su predstavnici udruzenja brojniji u odnosu na predstavnike institucija, te da je
pozivanjem svih zainteresovanih strana, Ministarstvo u potpunosti primenilo odredbu ¢lana 34 Zakona o planskom
sistemu koji predvida da je nadlezni predlaga¢ duzan da omoguci ucesc¢e svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa
u procesu konsultacija koje sprovodi tokom izrade dokumenta javnih politika, kao i da moze doneti odluku da u
radnu grupu za izradu tog dokumenta ukljuci reprezentativne predstavnike zainteresovanih strana i ciljnih grupa.

Medutim, od 17 medijskih i udruzenja gradana, devet je onih Cije je ucesce, pored toga Sto su bliske rezimu, sporno
i sa stanovista njihove reprezentativnosti (tzv. Gongo organizacije®).

Nakon imenovanja ¢lanova radne grupe, a pre prvog sastanka i pocetka rada na izradi Nacrta zakona, 8. jula 2021.
godine, medijska udruzenja (Koalicija za slobodu medija'®, UNS i ANEM) upozorila su nadleznog predlagaca na
Cinjenicu da se u radnoj grupi nalaze i predstavnici udruzenja koja pod tim nazivom ne postoje, nemaju kontakt
podatke, aktivne veb sajtove, da ne mogu da kazu koliko ¢lanova imaju odnosno koje organizacije ulaze u sastav
udruzenja, kao i da se isti ljudi kao funkcioneri u jednim organizacijama, pojavljuju i u drugim. Pored toga, predstav-
nici ovih organizacija su najbrojniji u komisijama za raspodelu budzetskog novca, narocito na lokalnom nivou, dok
u javnosti i praksi nisu prepoznate u zastiti novinarskih i medijskih prava i sloboda.

Istog dana, kao odgovor na saopstenje medijskih udruzenja, Ministarstvo je izdalo saopstenje da je “prilikom izrade
odluke o obrazovanju Radne grupe Ministarstvo kulture i informisanja imalo u vidu odredbe Zakona o planskom si-
stemu Republike Srbije, da je uputilo poziv drzavnim organima, institucijama, novinarskim i medijskim udruzenjima,
kao i organizacijama civilnog sektora za koje je smatralo da mogu da doprinesu izradi Nacrta zakona o izmenama
i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima"“. Kako je u saopsStenju navedeno, ,poziv je najpre upucen dr-
Zavnim organima i institucijama u ¢Cijoj se nadleznosti nalaze pojedini delovi zakona na kojim ée radna grupa raditi
dok su Ministarstvu novinarska i medijska udruzenja uputila inicijativu za u¢eséem u radu Radne grupe za izradu
Nacrta zakona. U skladu sa tim, Ministarstvo je prihvatilo njihovu inicijativu i pored toga, samoinicijativho pozvalo
Fondaciju Slavko Curuvija, Fond za otvoreno drustvo i Transparentnost Srbije da uzmu uée$ée u radu, od kojih je
samo organizacija Transparentnost Srbije dostavila svoj predlog"“.’?

® Proces rada na Nacrtu zakona o izmenama
i dopunama ZJIM

Radnom grupom je, na osnovu Odluke ministarke, rukovodila pomoc¢nica Ministra u Sektoru za informisanje i medije
Slavica Trifunovi¢. Odlukom je, takode, predvideno da ¢ée posao izrade Nacrta biti zavrSen za tri meseca - do kraja
septembra 2021. Predvideno je i da radna verzija Nacrta zakona moze po nekim pitanjima da sadrzi alternativna
reSenja i da Nacrt zakona utvrduje Ministarstvo koje upucuje predlog na javnu raspravu.

Prvi sastanak radne grupe odrzan je 9. jula 2021. godine,”™ na kome je uspostavljena dinamika susretanja jednom
nedeljno (svakog Cetvrtka, s$to je u ¢etvrtoj nedelji procesa pomereno za petak). Takode je dogovoreno da se obra-
duje po jedno poglavlje Zakona nedeljno i to tako S$to svi ¢lanovi do ponedeljka u podne (kasnije srede) Salju svoje
predloge na propisanom obrascu, a predlozi koji stignu posle odredenog roka se ne uzimaju u obzir. Dogovoreno je
usvajanje predloga konsenzusom.

Ovako uspostavljenom dinamikom rada, bili bi ispostovani rokovi predvideni Akcionim planom (usvajanje zakona u
IV kvartaly, tj. do kraja 2021. godine). Kako je u navedenom momentu, zbog neucesc¢a opozicije na izborima 2020.
godine, zasedao jednostranacki parlament, nije bilo nikakvih prepreka da zakon bude i usvojen u predvidenom roku.

8 Odluka Ministarstva kulture i informisanja br. 119-01-259/2021-04 od 30. juna 2021. godine.

9 GONGO - Government-organized non-governmental organization

10 Koaliciju za slobodu medija &ine Asocijacija medija, Asocijacija onlajn medija NUNS, NDNV, PU Lokal Pres i Slavko Curuvija fondacija.
11 https://www.uns.org.rs/saopstenja/119091/uns-koalicija-za-slobodu-medija-i-anem-u-radnoj-grupi-za-izradu-medijskog-zakona-i-organi-
zacije-koje-krse-pravo-na-slobodu-udruzivanja-novinara.html

12 https://www.kultura.gov.rs/vest/7193/odgovor-mki-povodom-zajednickog-saopstenja-uns-a-koalicije-za-slobodu-medija-i-anem-a.php
13 https://www.kultura.gov.rs/vest/7200/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopuna-
ma-zakona-o-javnom-informisanju-i-medijima.php
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Ipak, pokazalo se da uspostavljena dinamika nije realna i to ne samo zbog letnjeg perioda za rad na njegovim izmena-
ma i predstojecih godisnjih odmora, veé¢ i zbog nepomirljivih stavova dve struje unutar radne grupe i opstrukcija koje
su, kako se pokazalo, najcesée dolazile od strane Gongo organizacija, Cijim uces¢em se proces samo odugovlacio.

Clanovi Radne grupe ispred novinarskih i medijskih udruzenja redom su ukazivali na kratke rokove za razmatranje
svih pristiglih predloga. Od dana kada pristignu svi predlozi (sreda) do dana odrzavanja sastanka (petak) ocekivalo
se da se svi upoznaju sa predlozima ostalih ¢lanova i da spreme komentare na njih. Na samim sastancima se, pored
komentarisanja, trazilo i glasanje zaili protiv pristiglih predloga, njihovo usvajanje ili formulacija zakonskih predloga
oko kojih nije postojala saglasnost.

Prema reCima clanova radne grupe ispred novinarskih i medijskih udruzenja, kratki rokovi za komentare po po-
glavljima i upoznavanje sa svim pristiglim predlozima i usaglasavanje na nedeljnom nivou, gubljenje vremena oko
upoznavanja sa predlozima koji su bili slicne sadrzine zbog neusaglasenosti aktera, insistiranje na brzini procesa,
a ne na sustini izmena, onemogudili su kvalitetnu diskusiju ¢lanova radne grupe o pitanjima koja su sustinska za
medijsku zajednicu.

Opsti utisak ¢lanova radne grupe ispred medijskih udruZenja je da su sva pitanja koja su se pojavila kao sporna i oko
kojih nije postojala saglasnost odlagana (,naknadno ¢emo") za neke buduce sastanke ili su ostavljana kao potpuno
suprotna alternativna resSenja. Glavne tacke spoticanja su se pre svega odnosile na pitanja konkursa za projektno
sufinansiranje medijskih sadrzaja, prihvatanje nadleznosti Saveta za Stampu, uredenje profesionalnih standarda,
sukoba interesa, analize potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima pre raspisivanja konkursa.

Oko ovih tema su Gongo organizacije pokazale narocitu zainteresovanost, s obzirom na njihovo u¢esc¢e u komisi-
jama za dodelu budzetskih sredstava za medijske sadrzaje po konkursima. Sistematski su se odbijala predlozena
reSenja medijskih udruzenja koja su se odnosila na kontrolu i evaluaciju odobrenih projekata na konkursima (sa
argumentima da nema sredstava ni resursa, te da finansijsku kontrolu radi Drzavna revizorska institucija (DRI), iako
su u nadleznosti DRI isklju¢ivo drzavne institucije, a ne organizacije). Nedostatkom kapaciteta je pravdano i pro-
tivljenje za sistematskim istrazivanjem potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima pre raspisivanja medijskih
konkursa.

U procesu predlaganja izmena, primecéeno je da Gongo organizacije nisu imale konkretne predloge, osim kozmetic-
kih izmena Zakona i da su odustajali od svojih predloga ukoliko su isti bili u koliziji sa predlozima ministarstva. Sa
druge strane, sve predloge ministarstva su bezrezervo podrzavali.

Nepomirljive stavove unutar dve struje u radnoj grupi, predsednica radne grupe je, krajem jula meseca 2021. godine,
pokusala da prevazide zakazivanjem individualnih sastanaka sa pojedinim udruzenjima na, kako su sami istakli,
netransparentan nacin.

Ve¢ pocetkom septembra 2021. godine postalo je jasno da se medijska udruzenja sistematski preglasavaju, te da
je veliki broj alternativnih resenja predlozenih od strane ministarstva u potpunoj suprotnosti sa Medijskom strategi-
jom, zbog Cega su novinarska i medijska udruzenja odlucila da se obrate nadleznim institucijama i javnosti.™

® Sadrzina spornih izmena

U dopisima koji su poslati na adrese kabineta Premijerke u Vladi Srbije i Ministarke za kulturu i informisanje navede-
no je da odredena reSenja koja radna grupa razmatra odstupaju ne samo od Medijske strategije, ve¢ i od ustavom
zajemcenih prava, a posebno prava na slobodu izrazavanja ili su u sukobu sa vaze¢im medunarodnim standardima
u ovoj oblasti.

Sporni elementi predloZenih izmena izneti su u sedam klju¢nih tacaka:

Propisivanje ,prethodne zabrane Sirenja laznih vesti, suprotno praksi Evropskog suda za ljudska prava.
Umesto dosledne primene zakona, vestacki se kreira institut laznih vesti.

Uvodenje direktnog subvencionisanja odnosno drzavne pomoc¢i izdavac¢ima medija za informisanje osoba
sa invaliditetom, ¢ime se akcenat sa proizvodnje kvalitetnog sadrzaja premesta na neprihvatljivo formiranje
novih javnih medija.

14 7.septembar 2021. - Medijska i novinarska udruzenja: Pojedini predlozi izmena Zakona o javhom informisanju odstupaju od Medijske
strategije i prava na slobodu izraZavanja (cenzolovka.rs)

https://nuns.rs/saopstenje-povodom-rada-na-novom-zakonu-o-javhom-informisanju-i-medijima/

Veran Mati¢ - Saplitanje radne grupe - Javni servis



https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/medijska-i-novinarska-udruzenja-pojedini-predlozi-izmena-zakona-o-javnom-informisanju-odstupaju-od-medijske-strategije-i-prava-na-slobodu-izazavanja/
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https://nuns.rs/saopstenje-povodom-rada-na-novom-zakonu-o-javnom-informisanju-i-medijima/
https://javniservis.net/dnevnik/veran-matic-saplitanje-radne-grupe/

Protivljenje uvodenju analize potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima prilikom medijskih konkursa
(uz argumente da analiza ni do sada nije sprovodena, da je nema u praksi i da zahteva vreme koje nemamo).

Pokusaj izbegavanja prihvatanja nadleznosti Saveta za Stampu, kao uslova za ucesée na konkursima za
projektno sufinansiranje za Stampane i onlajn medije (i moguée kreiranje novog ili novih samo-regulatornih
tela);

Relativizacija zabrane da izdavaci medija budu u javnoj svojini kroz alternativna reSenja Sto je u suprotnosti
i sa vaze¢im Zakonom o javnom informisanju i medijima, koji je propisao izlazak organa javnih vlasti iz
vlasnicke strukture medija. Ministarstvo informisanja je imalo predlog da pravno lice u kojem drzava nema
pretezan udeo moze biti izdava¢ medija, Sto je pokusaj vracanja drzave u vlasnicku strukturu medija.

Insistiranje na zakonskoj definiciji pojma novinar, umesto prihvatanja €injenice da se krug medijskih aktera
promenio i da je Siri u odnosu na shvatanje novinara u tradicionalnom kontekstu, ¢ime bi se Citav niz lica Ciji
je rad od znacaja za informisanje javnosti izuzeo od zakonske zastite.

Poku$aj ogranicavanja slobode prijema i reemitovanja prekogranicnih kanala, Sto je predmet regulisanja
Zakona o elektronskim medijima.

U dopisima Vladi Republike Srbije i Ministarstvu kulture i informisanja, ukazano je da opisana alternativna resenja
u nacrtu ovako vaznog Zakona nisu prihvatljiva praksa u zakonodavnom radu, a od predsednice Radne grupe je za-
htevano da predloge koji su u sukobu sa ustavom zajemcenim pravima, pravom na slobodu izrazavanija, ili vazeéim
medunarodnim standardima i Medijskom strategijom, uopste ne stavlja na dnevni red Radne grupe.

Clanice potpisnice saopstenja i dopisa'® su upozorile da neée potpisati i svojim autoritetom stati iza predloga za
izmene i dopune krovnog medijskog zakona ukoliko se na bilo koji nacin odstupi od ciljeva Strategije i mera predvi-
denih Akcionim planom.

Ubrzo nakon saopstenja i dopisa oglasila se premijerka koja je izjavila da predlog novog zakona mora biti u skla-
du sa usvojenom Medijskom strategijom, oko ¢ega nema kompromisa (najavila je i licno ukljucivanje u rad radne
grupe), dok je ministarka za kulturu i informisanje sa predstavnicima novinarskih i medijskih udruzenja zakazala
sastanak za 14. septembar 2021. godine.®

Usled nepomirljivih stavova unutar preglomazne i polarizovane radne grupe, postalo je jasno da rad radne grupe na
izmenama zakona nece biti zavrSen do kraja septembra kako je prvobitno planirano, a do kraja oktobra je vladalo
uverenje da ¢e Predlog zakona i¢i na javnu raspravu sa alternativnim resenjima, ¢esto dijametralno suprotnim u
odnosu na isto pitanje."”

® Paraleni proces Koalicije za slobodu medija

Tokom procesa rada na izmenama i dopunama ZJIM u okviru Radne grupe, ¢lanice Koalicije za slobodu medija su
imali intenzivne susrete kako bi se zauzeli jedinstveni stavovi u odnosu na pitanja koja su se pojavljivala kao sporna.
Clanice Koalicije su zauzele jedinstven stav da se neée praviti kompromisi kada je u pitanju prihvatanje Kodeksa
novinara Srbije i uloge Saveta za Stampu; spreCavanje mogucnosti zloupotrebe projektnog sufinansiranja, kroz eva-
luaciju i kontrolu projekata, raspodele i troSenja sredstava odobrenih na konkursima, kao i za dosledno regulisanje
sukoba interesa.

Doneta je zajednicka odluka da se krene u paralelni proces izrade Nacrta zakona o javnom informisanju i medijima
u senci, koji bi u potpunosti pratio zahteve postavljene Medijskom strategijom, kao i da se taj dokument predstavi
Radnoj grupi, relevantnim ministarstvima, kao i medunarodnim i domacim telima i organizacijama posvec¢enim
medijima i slobodi izrazavanja.

15 Asocijacija medija, Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM), Asocijacija onlajn medija (AOM), Nezavisno drustvo novinara Voj-
vodine (NDNV), Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS), Poslovno udruzZenje Asocijacija lokalnih i nezavisnih medija Lokal pres, Transpa-
rentnost Srbija i UdruZenje novinara Srbije (UNS)

16 8. septembar 2021. Igre predloga: Zasto u Radnoj grupi za izradu novog zakona o javnhom informisanju Medijska strategija nije za sve
obavezuju¢i dokument? (cenzolovka.rs)

17 25.oktobar 2021 - Igre predloga 2: Bez konsenzusa unutar Radne grupe za novi zakon o javhom informisanju, na javnu raspravu ide tekst
sa alternativnim resenjima (cenzolovka.rs)

19.oktobar 2021- Radna grupa za povratak u proslost - NUNS
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https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/igre-predloga-2-bez-konsenzusa-unutar-radne-grupe-za-novi-zakon-o-javnom-informisanju-na-javnu-raspravu-ide-tekst-sa-alternativnim-resenjima/
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https://nuns.rs/radna-grupa-za-povratak-u-proslost/

Nacrt je zavrSen do kraja 2021. godine i 17. januara 2022. godine ponuden drzavnim institucijama’® kao predlog
reSenja Koalicije za slobodu medija za unapredenje sistema javnog informisanja i polozaja medija i novinara u Srbiji.

Ponudeno resenje, na kvalitetan nacin i u skladu sa Medijskom strategijom, reSava pitanja javnog informisanja,
medijskog pluralizma, poloZaj manjinskih medija, trziSnih uslova i druge oblasti. Koalicija je ponudila Nacrt zakona™
uverena da ¢e na osnovu njega i kvalitetne javne rasprave, koja je neophodna i treba da bude u potpunosti transpa-
rentna, Srbija moze da dobije dobar Zakon o javnhom informisanju i medijima.

® Izbori i zaustavljanje svih procesa

Nakon nekoliko najava nastavka rada na Nacrtu zakona Radne grupe u uzem sastavu,? izbori najavljivani krajem
2021. godine, raspisani su 15. februara 2022, kada su zaustavljeni svi procesi u zemlji (osim izbornih). Nakon odrza-
nih izbora, 3. aprila 2022, nova vlada je formirana tek 26. oktobra 2023. godine do kada su svi procesi rada na Nacrtu
zakona zaustavljeni, Sto je trajalo Cak osam meseci. Za sve to vreme, javnost nije dobila nikakvo obrazloZenje u vezi
sa zaustavljanjem procesa izrade Nacrta zakona.

® Novo ministarstvo - Novi ministar - Drugi pokusaj izmena
ZJIM (novembar 2022. - april 2023.)

U okviru nove Vlade, formirane krajem oktobra 2022. godine, nadleznost za pitanje informisanja je pripala novofor-
miranom Ministarstvu informisanja i telekomunikacija, a za ministra je postavljen Mihailo Jovanovi¢ koji se svega
par dana nakon imenovanja sastao sa predstavnicima medijskih udruzenja i medunarodnih organizacija.?’ Na sa-
stanku je ministar istakao da je prioritet ministarstva rad na izradi Izmena i dopuna Zakona o javnom informisanju
i medijima i Zakona o elektronskim medijima. Predlog Ministarstva je bio da na ovim zakonima rade predstavnici
medijskih i novinarskih udruZenja koja su ucestvovala u izradi Medijske strategije i Akcionog plana.

U drugom poku$aju izmena ZJIM, na osnovu Odluke novog ministra od 18.11.2022. godine?, koja nije javno objav-
liena na sajtu ministarstva, kao $to nije objavljena ni na portalu E-uprave (bar o tome nema dostupnih podataka)
ponovo je formirana nova radna grupa za izradu radne verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnom informisanju i medijima. Ovog puta, radna grupa je sastavljena od 20 ¢lanova od kojih je 11 predstavnika
drzave i resornih ministarstava i devet predstavnika medijskih i novinarskih udruzenja koja su u¢estvovala u izradi
Medijske strategije.

Odlukom je ponovo predvideno da nacrt zakona koji izradi Radna grupa moze sadrzati alternativna reSenja. Za
predsednika radne grupe je imenovan Dejan Stojanovi¢, predstavnik Ministrastva informisanja i telekominikacija.

lako smanjen satav radne grupe sa 34 na 20, i donekle izmenjen u smislu da Gongo organizacije nisu ukljucene, kao
i da predstavnici drzavne uprave nisu ista lica, veci broj predstavnika institucija je i dalje omogucéavao preglasavanje
clanova iz medijskih i novinarskih udruzenja.

Radna grupa je zapocela sa radom posle nekoliko dana od imenovanja — 23. novembra 2022. godine?, sa zadat-
kom da do 30. decembra 2022. godine dostavi Ministarstvu tekst radne verzije Nacrta zakona, koje tekst utvrduje i
upuduje na javnu raspravu.

Na konstitutivnoj sednici je dogovoreno da ¢e se raditi dva puta nedeljno (ponedeljkom i ¢etvrtkom), po Cetiri sata,
te da ¢e se odlucivati konsenzusom, a ukoliko to ne bude moguce — glasanjem. Takode, dogovoreno je da ¢e se pa-
ralelno raditi na prethodnim nacrtima zakona do kojih se doslo u ranijem procesu — prvom usaglasenom predlogu,
drugom koji nije bio usaglasen, te na nacrtu koji je izradila Koalicija za slobodu medija.?*

18 https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/koalicija-za-slobodu-medija-vladi-srbije-i-ministarstvu-informisanja-urucen-predlog-nacrta-zako-
na-o-javnom-informisanju-i-medijima/

19 https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2022/01/Nacrt-zakona-o-javnom-informisanju-i-medijima-SRB-KZSM-2022.pdf
20 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/nastavlja-se-rad-na-izradi-novog-zakona-o-javhom-informisanju-koalicija-za-slobodu-medi-
ja-predstavila-svoj-predlog-nacrta-zakona/

21 https:/mit.gov.rs/vest/sr/54/jovanovic-se-sastao-danas-sa-predstavnicima-medijskih-i-novinarskih-udruzenja-.php

22 Odluka Br. 119-01-10/2022-05 od 18.11.2022.

23 4. novembar 2022. godine - https://mit.gov.rs/vest/245/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izme-
nama-i-dopunama-zakona-o-javhom-informisanju-i-medijima.php

24 Novembar 23, 2022 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/kasnjenje-s-izmenama-medijskih-zakona-novi-ministar-nove-radne-grupe/
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Sustinski se novi proces sveo na rad na verziji Nacrta zakona koji je izradila Koalicija za slobodu medija koju su sada
predstavnici drzavnih organa imali priliku da kritikuju.

lako ovog puta Gongo organizacije nisu bile uklju¢ene, proces nije zavr§en do kraja decembra kako je to Odlukom
predvideno, ve¢ se razvlacio sve do kraja aprila 2023. godine. Na velikom broju sastanaka radne grupe nije bilo kvo-
ruma za odlucivanje, tako da su prisutni ¢lanovi iznova prolazili kroz usaglasene ili delimi¢no usaglasene ¢lanove
zakona, bez mogucnosti da sustinski odlucuju o istim.

Pred samu finalizaciju izrade Nacrta zakona, krajem aprila 2023. godine, iz kabineta Ministarstva za informisanje i
telekomunikacije stigao je novi predlog za izmene ¢lana 32 ZJIM. Prema tumacenju novinarskih i medijskih udruze-
nja i medijskih stru¢njaka, ovim predlogom je omoguéeno da drzava ima posrednu ulogu u izdavanju medija, $to je
u suprotnosti ne samo sa Medijskom strategijom, ve¢ i sa vaze¢im zakonom.?

Prema vazeéem zakonu, ¢lanom 32 je propisano da izdava¢ moze biti svako fizicko i pravno lice koje je registrovano
kod nadleZznog organa Republike Srbije za obavljanje delatnosti.

Stavom 3 ovog ¢lana je propisano da pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu, neposredno ili posredno, osnovati
Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao ni ustanova, preduzece i drugo pravno lice koje
je u celini ili delu u drzavnoj svojini, odnosno koje se u celini ili delom finansira iz javnih prihoda, osim u slu¢ajevima
predvidenim ¢lanom 16. stav 1. tacke 1)-3) ovog zakona.?

Novi predlog Ministarstva naizgled razraduje poslednji stav vaze¢eg zakona i predvida da:

,Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu, neposredno ili posredno, osnovati Republika, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, kao ni ustanova ili pravno lice koje:

1) je u celini ili delu u javnoj svojini, i
2) korisnik je drzavne pomodi, u smislu zakona koji regulise kontrolu drzavne pomodi, i

3) obavlja delatnost od opsteg interesa u smislu zakona kojima se ureduje pravni polozaj oblika organizovanja koji
obavljaju delatnost od opsSteg interesa, osim u slu¢ajevima predvidenim ¢élanom 16. stav 1. tacke 1)-3) ovog zako-

“

na.

Za razliku od trenutno vazeceg zakona koji uslove za ustanove preduzeca i druga pravna lica postavlja alternativno,
u predloZzenom izmenjenom stavu uslovi su postavljeni kumulativno, te bi se jezickim tumacenjem pravne norme
moglo doéi u situaciju da ustanova ili pravno lice koje ne ispunjava bar jedan od ovih uslova, moZze biti izdava¢ me-
dija. Sa druge strane, tesko je i zamisliti koja su to pravna lica koja ispunjavanju sva tri uslova kumulativno.

Krajem aprila 2023, na poslednjem sastanku, na kome su se pojavili svi ¢lanovi Radne grupe, a koji u prethodnom
periodu nisu redovno ucestvovali, predstavnici drzavnih organa su preglasali novinarska i medijska udruzenja sa 13
glasova ZA usvajanje ovog predloga, Sest glasova protiv i jednim uzdrzanim u odnosu na ovaj sporni ¢lan. Nakon
preglasavanja, status Nacrta zakona nije bio poznat tri meseca.

Prva informacija o nastavku rada na zakonu se pojavila 26. jula 2023. godine?” kada se premijerka sastala sa Sefom
Misije OEBS-a u Srbiji, ambasadorom Janom Bratuom. Premijerka je na ovom sastanku istakla da joj je bilo vazno
da se sastane sa ambasadorom pre pocetka javne rasprave o medijskim zakonima, da su radne grupe u potpunosti
zavrsile posao na izradi predloga medijskih zakona i najavila javnu raspravu narednog meseca (u avgustu 2023.
godine) u trajanju od nekoliko nedelja.

Posredstvom Misije OEBS u Srbiji, 2. avgusta 2023. godine, odrzan je sastanak medijskih i novinarskih udruzenja sa
premijerkom i ministrom za informisanje i telekomunikacije. Kako se ispostavilo, Nacrti zakona nisu u potpunosti
usaglaseni. Poslednje verije Nacrta oba medijska zakona su dostavljena udruzenjima da daju svoje predloge u roku
od 10 dana, kada ¢e, nakon novog sastanka za usaglasavanje, oba medijska zakona uci u javnu raspravu.

Kako je procesu zamereno to $to javna rasprava za ovako vazne zakone pocinje u avgustu u sezoni godisnjih od-
mora, premijerka je najavila da ée rasprava trajati najmanje mesec dana i da ¢e se odvijati do polovine septembra.

25 28.04.2023. https://novimagazin.rs/vesti/294964-beta-ministarstvo-informisanja-trazi-da-drzava-ponovo-bude-izdavac-medija
26 Clan 32 Zakona o javhom informisanju i medijima “Sl. glasnik RS”, br. 83/2014, 58/2015i 12/2016 - autenti¢no tumacenje
27 https:/www.srbija.gov.rs/vest/721581/podrska-oebs-a-jacanju-nezavisnosti-medija-kroz-donosenje-kvalitetnih-zakona.php
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® Zakljucak

Izmene Zakona o javhom informisanju i medijima, kao krovnog zakona u medijskoj oblasti, postavljene su kao pri-
oritet Vlade Republike Srbije do kraja 2021. godine Akcionim planom za sprovodenje Medijske strategije. Medutim,
proces izmena koji traje ve¢ pune dve godine (jun 2021 - jul 2023. godine) jos$ uvek nije zavrsen.

Posle rada dve radne grupe Ministarstva, paralenog procesa Koalicije za slobodu medija, prekida u radu uslovljenih
izbornim procesima, ali i odugovlacenja izazvanih opstrukcijma ¢lanova radne grupe, tek krajem aprila 2023. godine
Radna grupa je zavrSila sa radom. Nacrt zakona je zavrSen, ali na kraju nije i usaglasen bududi da je izmenama u
poslednjoj fazi rada radne grupe i preglasavanjem, uvedeno novo resenje po kojem se drzavi posredno omogucava
da ucestvuje u izdavanju medija. Sa stanoviSta drzave, sporne su i odredbe o priznavanju nadleznosti Saveta za
Stampu.

S obzirom na to da Nacrt zakona tek treba da prode javnu raspravu, ocenu Evropske komisije, na kraju i skupstinsku
proceduru, tesko je pretpostaviti kada bi zakon mogao biti usvojen. U meduvremenu se konkursi za sufinansiranje
projekata u oblasti medija i imenovanje ¢lanova komisija za dodelu drzavnih sredstava odvijaju po trenutno vaze-
¢em zakonu.

Sa stanovista participativnosti procesa, Cinjenica je da je prva radna grupa ukljucivala veliki broj aktera i zaintere-
sovanih strana, kao i da su pozvana relevantna novinarska i medijska udruzenja i medijski eksperti. Ovako velika
radna grupa je samo usporavala celokupni proces. Sa druge strane, ukljucivanje velikog broja Gongo organizacija je
imalo svoju svrhu u vidu obezbedivanja podrske drzavi da produ i ona resenja koja su u suprotnosti sa Medijskom
strategijom. O brojnosti prilikom formiranja druge radne grupe se takode vodilo ra¢una jer je odnos snaga u svakom
trenutku omogucavao da predstavnici institucija preglasaju predloge medijskih udruzenja.

Novinarska i medijska udruZenja su (pro)aktivno delovala u celokupnom procesu. Kroz zajednicke usaglasene sta-
vove i upornost u okviru radne grupe, najveéi broj predloga medijske zajednice je usao u Nacrt zakona.

Ipak, prema oceni medijskih stru¢njaka, izmene medijskih zakona predstavljaju ,simulaciju procesa“, bez sustinske
politicke volje, kako za doslednu primenu postoje¢eg zakonskog okvira, tako i za istinsko uredivanje ove oblasti.?®
Ocigledno odugovlacenje sa usvajanjem zakonskih izmena u medijskoj oblasti samo pokazuje da aktuelnom rezi-
mu status quo najviSe odgovara.

Beograd, 4. avgust 2023. godine

28 https:/javniservis.net/foto-video/javna-debata-sta-donose-izmene-zakona-o-javhom-informisanju-i-medijima/
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